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Ozet

Bu arastirma ile hakim yonetsel kiiltiriin degisim adina yapilan (bilingli/bilingsiz) diizenlemelere kars1
direncinin veya duyarsizliginin temelini olusturan unsurlar, Tirkiye’de belediye yonetimi Olgeginde analiz
edilmeye ¢aligilacaktir. Kamu yonetimi reformlarinin en 6nemli hedeflerinden birisi olan performans y6netimi
konusunda yenilik veya iyilestirmeler olmustur. Ancak karsilagtirmali birgok uluslararasi ¢aligmaya gére bu
alanda yapilan iyilestirmelerin etkileri ¢ok sinirli diizeyde kalmistir (Pollitt ve Bouckaert, 2004). Yeni Kamu
Yonetimi Akimi kapsaminda yapilan reform ¢aligmalarinin temelinde kamu yonetiminde stratejik yonetimin bazi
yonetsel araglarmin hakim kilinmasi, 6zellikle performans yonetimi tekniklerinin kullanilmast hedeflenmistir
(Demirkaya, 2006).

S6z konusu reform diizenlemeleriyle Anglo-Sakson tilkelerde kismen basar1 elde edilmistir. Ancak ayni
basariy1 Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu Napoleonic iilkeler i¢in sdylemek zor olsa gerek. Uniter yapilari ve
sitki merkezi idari kontrol mekanizmalariyla bilinen Napoleonic {iilkelerin yerel yonetimleri diger yonetsel
kiiltiirlere gore daha zayif yapiya sahiptirler. Kurumsal yonetsel kapasite eksikligi ve performans yonetimi
alanindaki bariz yetersizlikler, yapilan reformlarin etki giiciinii zayiflatmaktadir. Nihayetinde; reformlarin
temelinde yerel yonetimlere hesap verebilirlik ve seffaflik odakli yeni bir yonetsel kiiltiir kazandirma hedefinin
oldugu bilinmektedir. Kulhmann (2010) gibi bazi arastirmacilara gore; Napoleonic iilkelerdeki yerel
yonetimlerin politik otonomi giigleri, merkezi hiikiimetlerin kurumsallasma ve performans yonetimi adina
yaptiklar1 reform uygulamalarini zorlastirmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de 5018 sayili yasa ve ilgili diger yasal
diizenlemelerin diizenlemelerin {izerinden neredeyse on yil gectigi halde, uygulamalar incelendiginde yerel
yonetimlerin kurumsal performans yonetimi adina zayif bir performans sergiledigi gozlemlenmektedir.

Bu arastirmada yukarida dile getirilen savi sorgulamak amaciyla, Tiirkiye’de son on yilda yapilan yasal
diizenlemeler dogrultusunda iyi performans sergiledigi dile getirilen iki ayr1 belediyenin performans yonetimi
deneyimleri, Bouckaert ve Halligan’ 1n (2008) teorik ¢ercevesini olusturdugu (Performance Measurement and
Management System -PMMS-) model ile analiz ederek sonuclar {izerinde degerlendirme yapilacaktir.
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