Marmara Universitesi
i.L.B.F. Dergisi
YIL 2008, CILT XXV, SAYI 2

AB’NE UYELIK SURECINDE TURKIYE’DE KAYIT DISI
EKONOMI

Dog. Dr. Giillay AKGUL YILMAZ'

Ozet

Tiirkiye AB ye iiyelik siirecinde ozellikle 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda énemli
mesafeler kat etmistir. Tiirkiye nin adaylik statiisii 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda
onaylanmis, Ilerleme Raporu hazirlanmistir. 2001 yilinda Katim Ortakhigi Belgesi ile
Tiirkiye 'nin iiyelik icin Kopenhag Kriterlerini yerine getirmesi ve Topluluk Mevzuatini
tistlenmesi gerekli gériilmiis, bunlarin gerceklesmesi i¢in kisa ve orta vadeli hedefler
belirlenmistir. Tiirkiye 'nin bu kosullar: da yerine getirmesi ve yerine getirdiginin kabulii
tizerine AB ile Tiirkiye arasinda miizakereler baglatilmigtir. Bu arada AB’de, Ekonomik ve
Parasal Birligin son asamasina gecebilmek icin gerekli ekonomik istikrart saglamak icin
1992°de belirlenen Maastricht kriterlerini iiye iilkelerin gerceklestirmesi gerekli
goriilmiistiir. S6z konusu kriterler esas itibariyle mali disiplini saglamaya yonelik olarak
biitce acgigimin ve kamu bor¢ stokunun GSMH’ya oranla belli bir haddi agmamasi
konusundadir. Kayit disi ekonomi ise bir taraftan biitce agiklar: ve bor¢ stoku iizerinde
diger taraftan istatistiksel veriler tizerinde olumsuz etkiler yaratarak Birlik i¢indeki istikrar
tizerinde tehlike olusturmaktadir. Tiirkiye’'deki kayit disi ekonomi ise diinya élgeginde
onemli sayilacak boyuttadir. Bu ¢alisma, soz konusu kriterlerin aday itilkeler tarafindan da
yerine getirmesinin beklendigi giiniimiizde, kayit disi ekonominin Tiirkiye 'nin AB’ye
tiyeliginin s6z konusu oldugu 2010’lu yillarda onemli bir sorun teskil edip etmeyecegi
konusunu irdelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdisi Ekonomi, Mali Kurallar, AB Biitcesi, Biitce A¢iklart,
Kamu Borg¢ Stoku

Abstract

There are major progress for Turkey about to be an membership to European
Union after the Helsinki Summit. The acceptance of the membership status of Turkey has
been after the 1999 Helsinki Summit and Progression Report has been prepared. They have
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been needed to perform Kophenhang criterias and Union convention to become
membership and it has been determined short and long term targets. After these criteria
performing by Turkey and It’s recognize by European Council, negotiations has been
started. Meanwhile, In European Union It has been needed to performe some economic and
fiscal criterias which are exeptance at Maastricht Agreement in 1992 by EU member
counties. These criterias were about to get economic stability in the economic and
monetary union. It has been insisted of budget disipline with limits on budget deficits and
public debt stocks. These criterias are about EU member countries must not exceed the two
limits. First, Budget deficit must be under the %3 of GNP, second, public debt stock must
be under %60 of GNP. On the other hand, underground economy is pressure to rising
budget deficit and public debt and destroy some statistics. These negative effects is causes a
danger to getting stability in the Economic and Monetay Union or Euro Area. The
underground economy in Turkey has got significance size on the worldwide. In this study, it
is aimed to examine if Turkey’s undergrond economy is a significiance problem or not to be
a membership of the European Union.

Key Words: Underground Economy, Fiscal Rules, EU Budget, Budget Deficit,
Public Debt Stock.

1. Giris

Tirkiye 1958 yilindan kurulmus olan AB’nin bir iiyesi olabilmek i¢in 1959
yilindaki bagvurusundan beri yaklasik yarim asirlik bir siireci AB’ye uyum saglamaya
yonelik olarak geg¢irmistir. AB’de Ekonomik ve Parasal Birligin son agsamasina gegebilmek
icin bunun gerektirdigi makro ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik bes yakinlagma
kriterini igeren Maastricht Antlagsmasi imzalanmistir. Maastricht kriterlerinden, {iye iilkeler
kadar aday iilkelerinde yerine getirmesi gerekli olan, mali alana iliskin olanlar; 1. Biitce
aciginin GSMH’ya oran1 %3’ii asamamasi, 2. Kamu bor¢ stokunun GSMH’ya oranmin
%60’1 agmamasidir. Bu kriterlere {iye iilkelerin uygunlugunun devamini temin etmek icin
de, tye iilkelerin alti ayda bir biitce, bor¢lanma verilerini AB komisyonuna bildirme
zorunlulugu getirilmistir. Istikrar ve Biiyiime Pakti’nin imzalanmasi ile Erken Uyari
Sistemi ve Asirt Agik Prosediirii’nii isletmek suretiyle s6z konusu kriterlere uygunlugun
devami saglanmaya caligilmustir.

Kayit dis1 ekonomi bir taraftan vergi kayb1 yaratarak biitce agiklarinin olusmasinda
ve dolayistyla borg stokunun artmasinda énemli bir olgudur diger taraftan da basta GSMH
olmak iizere ekonomiye iligkin temel gdstergelerin gergek degerlerinden uzaklagmasina
sebep olmaktadir. Bahsedilen iki olumsuzluk kayit disi ekonominin AB’de hos
kargilanmamasi sonucunu dogurmaktadir. Zira, birincisi Maastricht kriterlerine uygunluga
zarar vererek, digeri erken uyari ve asir1 acik prosediiriiniin isletilmesini geciktirerek Birlik
icinde ekonomik istikrar1 tehlikeye sokabilir. Ayn1 zamanda da AB biitcesi iizerinde
olumsuzluklar yaratmaktadir.

Bu calismada Tirkiye’deki biitge agiklari, kamu bor¢ stoku ve kayit disi
ekonominin hacmi AB’ye iiye iilkelerle kiyaslanilarak Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin
AB’ye aday iilke olan Tiirkiye’nin tam iyeliginin ger¢eklesmesinde engel teskil edip
etmeyecegi hususu belirlenmeye ¢alisilacaktir.
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Bu amagcla oncelikle Tiirkiye AB iliskileri 6zetlenecek, AB’ de gegerli ekonomik
ve mali kurallar ve AB’ye iiye iilkelerin bu kurallara uygunlugu ile kayit digt ekonominin
bu kuralara uygunluga etkileri belirtilecektir. AB biitcesi ele alinarak, biitgenin gelir ve
giderleri irdelenip, gelir ve giderler lizerinde bir tilkedeki kayit dis1 ekonominin etkili olup
olmayacag1 ortaya konmaya calisilacaktir. Daha sonra Tiirkiye’nin AB’de konulmus mali
kurallara uygunlugu, kayit disi ekonominin hacmi ve bu kurallara uygunluk iizerindeki
etkileri irdelenecektir.

2. Tiirkiye-AB liskilerinin Gelisimi

1958 yilinda kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun bir {iyesi olabilmek
icin 31 Temmuz 1959 yilinda® topluluga ortaklik bagvurusunda bulunmus olan Tiirkiye nin
tam dyelik siireci, AET Bakanlar Konseyinin bagvuruyu kabul ederek “iiyelik kosullar
gerceklesinceye kadar” gegerli olmak tizere oOnerdigi Ortaklik Anlasmasinin (Ankara
Anlasma51)3 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanmasi ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle baglamis olup, gliniimiize kadar yaklagik yarim asirlik periyodu kapsamustir.

Ankara Anlasmasi ile 1964 yilinda baslayan siireg, baslangicta Tiirkiye nin tam
liyeligi i¢in hazirlik, gegis ve ve nihai donem olmak iizere baslica ii¢ evre 6ngdrmiis ve
gecis dénemi sonunda giimriik birliginin tamamlanmasim da planlamustir.* Hazirlik dénemi
icinde AT 1971 yilindan itibaren tek tarafli olarak bazi petrol ve tekstil iiriinleri disinda
Tirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladigi giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalarint sifirlamigtir. 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirlige giren Katma Protokol ile
hazirlik dénemi tamamlanmis, gecis donemine iligkin kosullar belirlenmistir. Gegis
doneminde, taraflar arasinda sanayi triinleri, tarim riinleri ve kisilerin serbest dolagiminin
saglanmast ve Gumriik Birligi’nin tamamlanmasi 6ngoriilmistiir. Bu baglamda gecis
doéneminde Tiirkiye, AB’den ithal ettigi sanayi iriinlerine uyguladigi giimriklerini 12-22
yillik listeler dahilinde kademeli olarak azaltarak sifirlamay1 ve Toplulugun Ortak Giimriik
Tarifesi’ne (OGT) uyum saglamayi iistlenmistir. 1970-1980 arasi periyotta Tiirkiye AB
iligkilerinde onemli gelismeler olamamis, 1980 askeri darbesi ile dondurulmustur. 1987
yilinda Ankara anlagmasinin baslangigta 6ngordiigii evreleri tamamlamadan tiye olabilmek
icin 14 Nisan 1987 tarihinde iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Komisyon, bagvuru ile
ilgili gortigiinii yaklagik 2,5 sene sonra 18 Aralik 1989’da “ kendi i¢ biitiinlesmesini
tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi daha kabul edemeyecegi”, “Tiirkiye’nin,
Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi
gerektigini” aciklamig, “liyelik miizakerelerinin agilmasi i¢in bir tarih belirlenmemesi ve
Ortaklik Anlagmasi cergevesinde iliskilerin gelistirilmesi” Onerilmistir. Bunun iizerine
Tirkiye, iiyelik silireci agisindan 6nemli bir adim olusturacagini diisiinerek, oncelikle
Glimriik Birligi’ni tamamlamay1 hedeflemis ve bunun i¢in gerekli ¢aligmalara hiz vermistir.
Bu cergevede, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarinca, 1

2 Ridvan Karluk; “Genisleyen Avrupa Birligi ve Tiirkiye” Avrupa Birligi Uzerine Yazlar. Ed:
Turgay Berksoy, Abdiilkadir Isik, SPK Yayinlari, Yaym No: 177, s.206.

3 Turgay Berksoy, Abdiilkadir Isik, “Avrupa Birligi Fikrinin Dogusu, Gelisim Siireci ve Tiirkiye nin
Bu Siirecteki Yeri” Avrupa Birligi Uzerine Yazlar, Ed: Turgay Berksoy, Abdiilkadir Isik, SPK
Yayinlari, Yayin No: 177, s. 58.

* Ayrintil bilgi i¢in bkz. Turgay Berksoy, Abdiilkadir Isik, a.g k., 5.58-61.
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Ocak 1996 tarihinde “Giimriik Birligi” tamamlanmis ve Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskisi nin
“Son Doénem”’ine gegilmistirs.

Bu donemde AB Komisyonu tarafindan, AB’nin genisleme siirecini degerlendiren
“Gilindem 2000” Raporu hazirlanmis® ve 16 Temmuz 1997 tarihinde aciklanmustir.
Rapor’da, “Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik sorunlari nedeniyle genisleme siirecine dahil
edilmeyecegi” ifade edilmistir. Bunu takiben, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde
Liksemburg’da gerceklestirilen ve Ekonomik ve Parasal Birlik ile genisleme konularinin
degerlendirildigi Zirve’de, Tiirkiye’nin adayligi resmen teyit edilmemis, ancak bir “strateji”
Onerilmistir. Konsey’in bu yaklasimi {izerine Tiirkiye, tiyelik bagvurusunu geri
¢cekmeyecegini, Glimrikk Birligi uygulamasin1 devam ettirecegini, ancak AB ile siyasi
diyalogu askiya alacagini agiklamistir’.

Tirkiye-AB iligkilerinin  doniim noktasi, 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesi’nde, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne adayhk statiisiniin teyit edilmesi® ve
Tiirkiye’nin AB’nin yeni genisleme politikasi ¢er¢evesinde olusturulan sisteme, diger aday
iilkelerle esit statiide katilacagina iliskin karar olmustur. 1999 sonrasi siirecte, AB
tarafindan diger aday iilkeler icin oldugu gibi Tiirkiye icin de “Ilerleme Raporlar1”
hazirlanmistir. 1999 yilinda agiklanan ilerleme Raporu’nda yer alan degerlendirmeler, i1k
“Katilim Ortaklig1 Belgesi”nin de temelini olusturmaktadir.

AB’nin 8 Mart 2001 tarihli karar ile kabul ettigi s6z konusu belge, Tiirkiye’nin
1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen ve ii¢ ana baglikta toplanan ve Kopenhag
Kriterleri olarak kabul edilmig kriterlere’ uyumu ve Topluluk mevzuatim iistlenmesi igin
gerekli calismalari tamamlamasina yonelik kisa ve orta vadeli hedefleri ortaya koyacak
sekilde hazirlanmugtir. Tiirkiye {1k Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan dnceliklerin hangi
somut onlemlerle ve hangi takvim gergevesinde gergeklestirilecegini gosteren ilk Ulusal
Programi 24 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlayarak uygulamaya koymustur.
Tirkiye'nin kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni gereklilikler 1siginda revize edilen
Katilim Ortaklig1 Belgesi 19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmis, bu belgede yer alan
hususlarin gergeklestirilebilmesi igin revize edilen Ulusal Program 24 Temmuz 2003
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Bu donemde Tiirkiye AB

5 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim ve Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.438-466

® Ayrintih bilgi igin bkz. Giindem 2000: Genisleme 1999 Yihi Aday Ulkeler ilerleme Raporlari,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi

7 http://www.ikv.org.tr/tarihce.php ( Erisim Tarihi: 05.07.2008)

8 Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi Yayini, 1999, TOBB Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Mayis 2001, 5.222-224.

® Haziran 1993’te gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde, belirtilen ii¢ kriterin karsilanmasi
durumunda, aday iilkelerin Avrupa Birligi’ne iiye olabilecekleri karar1 alinmustir. Bunlar; siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ile Topluluk muktesebatinin kabuliine iliskindir. Siyasi Kkriterler;
demokrasinin giivence altina alindig istikrarli bir kurumsal yap1, hukukun Gstiinliigii, insan haklari ve
azinlik haklarina saygi. Ekonomik kriterler; iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa
giiclerine ve rekabet baskisina kars1 koyabilme kapasitesinin varlig1. Topluluk miiktesebatinin kabulii;
Avrupa Birligi’nin ¢esitli siyasi, ekonomik ve parasal hedeflerine baglilik. S6z konusu kriterler,
Aralik 1995  tarihinde  diizenlenen @ Madrid  Avrupa  Zirvesi’nde  onaylanmustir.
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1171 . (Erisim Tarihi: 05.07.2008)
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siyasi kriterlerine uyum bakimindan ¢ok sayida yasa ve mevzuat diizenlemesini igeren “8
Uyum ve 2 Anayasa Degisikligi Paketi”ni kabul etmistir™.

Belirtilen ilerlemeyi takiben, AB Komisyonu, 6 Ekim 2004 tarihinde, Tiirkiye nin
Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi asamalarin ve mevcut eksikliklerin
saptandig1 Ilerleme Raporu'nda; dnceden belirlenmis diizenlemelerin yiiriirlige girmesi
kosuluyla, “Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigin1” belirtmis ve katilim
miizakerelerinin agilmasi 6nerisinde bulunmustur. Bu 6neri dogrultusunda, 16-17 Aralik
2004 tarihinde gerceklestirilen zirvede AB liderleri, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli
Ol¢iide yerine getirdigini kabul ederek miizakerelerin 3 Ekim 2005°te baglamasi konusunda
anlagmaya varmiglardir. Bu tarihten itibaren AB Tiirkiye iligkilerinde yeni bir doneme
girilmistir'’,

3. AB’de Gegerli Ekonomik ve Mali Kurallar ile Kayit Disi1 Ekonomi

3.1. AB Ekonomik ve Mali Kurallar:

AB’de kurulusundan itibaren goriilen gelismeler neticesinde bu giin tiim {iye
tilkelerin uymalar1 gerekli olan, hatta uyup uymadiklar1 komisyon tarafindan denetlenilen
ve eger uzaklasma soz konusu ise yaklasilmasi yoniinde telkinlerde bulunulan kimi kriterler
kurallar kabul edilmistir. Ekonomik ve mali alanda dnem tasiyan kosullar iki ayr1 zirvede
kabul edilmistir. S6z konusu kriterlerden birincisi; Maastricht zirvesinde yapilmig
anlasmanin koydugu kriterler, ikincisi ise Amsterdam Zirvesinde kabul edilen Istikrar ve
Biiyiime Pakti’dur.

3.1.1.Maastricht Kriterleri (Maastricht Criterias)

1991 yilinda Hollanda’nin Maastricht kentinde AB siirecini hizlandiracak
Ekonomik ve Siyasi Birligin temine yonelik olarak, i¢ biitiinlesme yolunda 6nemli bir
mesafe kat edilmistir. Maastricht Zirvesi’nde, bir taraftan AT Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar’’nin 7 Subat 1992°de “Avrupa Birligi Anlasmasi” imzalamasiyla AB’nin
temelleri atilmg® diger taraftan da “Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB)” son agamasina
gecebilmek igin iiye ilkelerin yerine getirmesi gereken ve EPB’in gerektirdigi makro-
ekonomik istikrar ve biitiinlesmeyi saglanmaya yonelik bes yakinlagsma kriterini iceren
“Maastricht Antlagsmas1” imzalanmistir. Makro-ekonomik yaklagim kriterlerinin hedefi,
EPB ¢ercevesinde dengeli ekonomik kalkinma saglanmasi ve iiye iilkeler arasinda parasal
ve mali a¢idan gerilimlerin engellenmesidir. Uye devletlerin 1 Kasim 1993 tarihinde
yiirtirliige giren Maastricht Anlagmasinda yer alan ve asagida belirtilmis olan kriterleri
EPB’nin ii¢iincii agsamasina gegebilmek, baska bir deyisle Euro alanina dahil olabilmek icin
yerine getirmeleri zorunlu olmustur™. Séz konusu kriterler';

- Normal sartlarda iiye iilke biitce agiklart GSYTH nin %3’iinii asmamalidur.

10 http://www.ikv.org.tr/tarihce. php(Erisim Tarihi: 05.07.2008)

Y hitp://www.ikv.org.tr/tarihce.php(Erisim Tarihi:18.07.2008)

2 Ridvan Karluk, a.gk., s.76.

'3 http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1223 ( Erisim Tarihi: 16.08.2008)

14European Commision, Stability and Growth Pact, Economic and Financial Affairs,
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal policy/index_en.htm (Erisim Tarihi:
02.07.2008). Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Istikrar ve Biiyiime Pakt1, Yaym No: 201,
Istanbul, 2007, s.6.
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- Kamu borglar1 ise GSYIH nmin %60’1n1 asmamalidir.

- Uye iilkelerin son bir yillik enflasyon orani, en diisiik enflasyon oranina sahip iic
iiye iilke ortalamasini 1.5 puandan fazla asmamalidir.

- Uye iilke parasi son iki y1l Avrupa Para Sistemi Déviz Kuru Mekanizmasi’nda
normal dalgalanma marj1 icinde kalmali, {iye iilke, bu donemde kendi insiyatifiyle kendi
para kurunu diger bir {iye iilkenin parasina karsi devaliie etmemelidir.

- Uye iilkenin uzun vadeli faiz orani, en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ iiye
iilkenin faiz oranlari ortalamasini 2 puandan fazla gegmemelidir.

AB’ye iiye iilkelerin Euro alanma dahil olabilmeleri i¢in s6z konusu kosullart
saglamalar1 gerekmekle birlikte Euro alami iginde bulunduklar1 siirece bu kriterlere
uygunlugu devam ettirmeleri gerekmektedir. Uye iilkelerin belirtilen kriterlere
uygunlugunun denetlenmesi ve saglanmasi agisindan gerekli olan denetimin saglanmasina
yonelik prosediir Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile ortaya konulmustur. Hemen belirtmek
gerekir ki AB’ye aday iilkelerin de Maastricht anlagmasi ile konulan kriterlere uygunlugu
gereklidir. Bu bakimdan AB’ye iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’nin de bu kriterlere
uygun bir kamu maliyesi tablosu ortaya koyabilmesi gerekmektedir.

3.1.2. istikrar ve Biiyiime Pakt1 (Stability and Growth Pact)

1997 yilinda kabul edilen “Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (IBP)”, AB’ne iiye iilkeler
arasinda Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) islemesi ve desteklenmesi i¢in olusturulan
mali politikalara iliskin bir anlagsmadir™. Ekonomik ve Parasal Birligin 1 Ocak 1999
tarihinden itibaren baglayan ii¢iincii asamasina gecilmesi sonrasinda Euro Alaninda asirt
biitce aciklarmin olugsmasimi Onlemeye yonelik olarak biitce disiplinini saglamak ve
giiglendirmek amaciyla olusturulmustur®®. Euro alaninda fiyat istikrar1 ve istihdam yaratan
siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamak i¢in {iye tilkelerin saglam kamu maliyesine sahip olmasi
ve Euro alanina girdikten sonra da biitge disiplinini siirdiirmelerini temin etmeye yonelik
olarak; ¢ok tarafli gbzetim prosediiriinii ve iiye lilkeler arasinda ekonomi ve biitgeye iligskin
siirekli diyalogu baslatmistir.

Istikrar ve Biiyiime Pakti, asir1 biitce aciklarindan kaginilmasi igin iki ayakli
strateji ongérmektedir;

1. Erken Uyar1 Mekanizmasi®,

2. Asinn Biitge Aci181 Pozisyonuls.

18 fstikrar ve Biiyiime Pakti Maastricht’de imzalanmis AB Anlasmasmim 99. ve 104. maddelerine
dayalidir bkz. Stability and Growth Pact, http://en.wikipedia.org/wiki/Stability_and Growth_Pact,
(Erisim Tarihi: 05.07.2008). Ekonomik ve Parasal Birlik iginde ulusal ve ekonomik politikalar
tilkelerin sorumlulugunda kalmaya devam etmekle birlikte, ortak amag¢ ve yiikiimliilikler
cercevesinde sekillenmektedir. Avrupa Birligi Istikrar ve Biiyiime Pakt1, a.g.e., s.6.

18 Avrupa Birligi istikrar ve Biiyiime Pakt, s.6.

7 Ayrintil1 bilgi igin bkz. European Commission, Public Finance in EMU, Directorate - General for
Economic and Financial Affairs, European Economy X/2008, s.24.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication12832_en.pdf

18 Avrupa Birligi Istikrar ve Biiyiime Pakt1, s.10.
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Erken Uyar1 Mekanizmast; biitce agiklarmin %3’iin lizerine ¢ikmasindan, bagka
bir deyisle asir1 biitce agiklarinin ortaya ¢ikmasindan 6nce miidahale edilmesini, ekonomi
politikalarinin izlenip koordine edilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda Konsey, iiye
iilkeler tarafindan hazirlanan istikrar ve yakinlasma programlarini degerlendirir,
uygulaniligini izler, biitce acgiklarinin referans degerlerin iizerine ¢ikmamasi igin gerekli
diizeltici biitge tedbirlerini almalar1 konusunda iiye iilkeleri erken asamada uyarir'®,

Asirt Biitce Acigr Pozisyonu®™ ise, iiye iilkelerin agir1 biitce agiklarimn tespit
edilmesi ve ivedilikle diizeltilmesini saglamak igin diizeltici tedbirleri igermektedir?.
Bunun temin etmeye yonelik olarak Komisyon, iiye iilkelerin biitge performanslarini ve
kamu bor¢ stokundaki gelismeleri siirekli izleyerek, biitge a¢ig1 ve kamu bor¢ stokunun
Maastricht anlasmasinda belirlenmis referans degerleri asip asmadigini inceler®. Eger iki
kriterden biri veya her ikisi de yerine getirilmemisse, Komisyon rapor hazirlar®. Boylelikle
asir1 agik prosediirii islemeye baslar. Komisyon asirt agik raporunu ilk defa hazirliyorsa s6z
konusu degerlerin agilmasimi hakli kilan istisnai kosullarin var olup olmadigini, agigin
kamu yatirimlarini asip asmadigim arastirir®. Raporu hazirladiktan sonra Mali Komite’ye
gondererek goriigiinii alir ve sonugta asirt biitge agig1 oldugu veya ortaya g¢ikabilecegine
karar verirse Konsey’e goriis bildirir. Konsey nitelikli oy ¢oklugu ile asir1 biitce agig1 olup
olmadigina karar verir”. Bu yonde karar ¢ikmasi durumunda Konsey ilgili iiye ilkeye
tavsiyelerde bulunur, etkili diizeltici tedbirler almasi i¢in dort ay, asir1 biitce agigini
kaldirmasi igin, asir1 biitge agigin tespitinden itibaren bir yil siire verir®.Uye iilke bu siire
zarfinda etkili adimlar atmazsa durum kamu oyuna bildirilir, tiye tilke Konsey tavsiyelerine
uymamakta 1srar ederse, Konsey iye iilkenin etkili adim atmadigina dair karar verdigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde biitge acigini azaltict tedbirler almasi yoniinde ihtarda
bulunur, eger uyulmazsa sonunda da iiye iilkeye mali ceza verebilir. Bu durumdaki tiye
devlet, Birlik biinyesinde faiz getirisi olmayan bir hesaba para yatirmak zorunda kalir. Asirt
ag1gin devami durumunda hesapta tutulan para Birlige 6denecek cezaya doniigiir.?’

1990’11 yillarda iiye iilkelerde biit¢e aciklar1 goriiliirken Pakt’in uygulanmasiyla bu
agiklar kontrol altina alinmis ve bir ¢ok iilkede biitge fazlasi verilmistir. Bununla birlikte
AB’ye iiye ililkelerin ekonomik yapilarindaki farklilik kiigiik ekonomili iilkelerde daha
basarili sonuglar alinmasini saglamis, Fransa ve Almanya Pakt’in kurallarinin daha esnek
uygulanmasini, Beneliiks Ulkeleri, Avusturya ve Finlandiya gibi kii¢iik ekonomili iilkeler
ise siki kurallara sahip her iilkeye esit uygulanilan bir Pakt olusturulmasini savunmuslardir.

19 Avrupa Birligi istikrar ve Biiyiime Pakt1, s.13.

20 Ayrmtil bilgi igin bkz. Public Finance in EMU, s.25.

21 Avrupa Birligi Istikrar ve Biiyiime Pakt1, s.10.

22 Avrupa Birligi istikrar ve Biiyiime Pakt1, s.7.

2 Anlasmanm 104 (3) maddesi uyarinca, liye devletlerin biitge gelismelerini ve kamu borg stoklarin
izleyip rapor hazirlamakta yetkilidir.

24 Anthony Annett, Jorg Decressin and Michael Deppler, Reforming the Stability and Growth Pact,
IMF Policiy Discussion Paper, PDP/05/02, s.5.

% Besim Biilent Bali, Mustafa Celen, Kurala Bagh Maliye Politikalar1 ve Avrupa Birligi
Uygulamasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.99-103.

%6 By siire dzel kosullar altinda uzatilabilir.

%7 Bali, Celen, a.g k., 5.100-101. Ayrica bkz. http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1142
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Bahsedilen geligmelerin ardindan AB’ye iiye iilkeler Maliye Bakanlarindan olusan
AB Ekonomik ve Mali Konsey’i 21 Mart 2005°te “Istikrar ve Biiyiime Pakti’m Gelistirme”
baslikli rapor sunmugtur. Konsey, raporun amacinin yuriirlitkteki kurallar1 daha esnek
kilmak veya katilastirmak olmadigini, daha etkili hale getirmek oldugu belirtmistir.
Boylece Istikrar ve Biiyiime Pakt’inda reforma gidilmistir. S6z konusu reform sonucu
Istikrar ve Biiyiime Pakt: asagidaki kurallar1 igerir olmustur®:

-Biitge aci1g1 GSYIH nin %3’iinii, kamu bor¢ stoku GSYIH’nin %60’m1 asamaz.
(Biitge ag1g1 ve kamu borg stoku kriterlerinde degisiklik olmamustir.)

-Orta vadede hedef, lilkelerin denk biitceye sahip olmasidir. Ancak, iilkelerin borg
seviyeleri, kamu yatirimlarinin durumu ve potansiyel biiyiimeleri orta vadeli hedefin
belirlenmesinde géz &niinde bulundurulacaktir. Orn. Potansiyel biiyiimesi yiiksek iilkeler
i¢in orta vadeli hedef GSYIH’ nin %1’ine kadar biitce ag1f1 olabilecekken, borg yiikii
yilksek olan tlkeler i¢in dengede bir biitge, hatta biitce fazlasi hedefi giindeme
gelebilecektir.

-Ekonomik kosullardaki degisikliklere uyum saglanabilmesi i¢in, her 4 yilda bir
orta vadeli hedefler gozden gecirilecektir. Ayrica Euro Bolgesi Maliye Bakanlari, yilda en
az bir defa, tiye iilkelerdeki mali gelismeleri ve bunlarin Euro Bdlgesi geneline etkisini
degerlendireceklerdir.

-Temel olarak iilkeler her yil yapisal biitge agiklarmi GSYIH’ nin % 0.5°i oraninda
azaltacaklardir. Ancak potansiyelin lizerinde ve hizlanan bir biiyiime egilimi bulundugunda,
iiye iilkeler o y1l % 0.5’ten daha fazla mali disiplin uygulayacaklardir. Potansiyelin altinda
ve yavagslayarak biiyliyenler ise % 0.5’ten daha az kisintiya gideceklerdir.

-Yeni getirilen kurallar uyarinca %3 limitini asan iilkeler asagidaki durumlarda
cezai mekanizmadan muaf tutulacaklardir:

* %3 limitinin gecici ve limite yakin olmasi sartiyla asilabilmesine izin
verilmektedir.

* Sinirt agan iilkenin, smir agimini mesrulastiracak gerekgeleri igeren bir savunma
hazirlamasi kararlagtirilmigtir. Daha sonra, gerekcelerin mesruiyetini tartisacak olan AB
Konseyi, gerekli goriirse, soz konusu iilkeye mali yaptirim uygulayabilecektir.

* Limiti agan tilkelerin %3’{in altina inmeleri igin verilen siire ise 1 yildan 2 yila
cikarilmistir. S6z konusu siire olaganiistii durumlarda 2 y1l daha uzatilabilecektir.

AB’ye gelecekte iliye olacaklarin baska bir deyisle aday iilkelerin sdz konusu
kriterleri yerine getirmenin yani sira Ekonomik ve Parasal Birlik ve Euro alanina iiye
olmalari bir zorunluluk haline getirilmistir®.

28 “The Reform of The Stability and Growth Pact”, ECB Montly Bulletin, August 2005, s.60-65.
http://www.ecb.int/pub/pdf/mobu/mb200508.en.pdf. (Erisim:06.07.2008) Ayrica bkz. Durukan
Payzinoglu Aysun Tekkaya, Euro Bolgesi izleme Raporu, Mart- Nisan 2005, Dis Ekonomileri
Izleme Midiirligi, Dis iliskiler Genel Miidiirligi,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/euroizleme04_05.pdf. (Erigsim: 06.07.2008)

2% Avrupa Birligi Istikrar ve Biiyiime Pakty, s.4.
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4. AB’ye Uye Ulkelerin Mali Kurallara Uygunlugu ve Kayit Disi Ekonomi

Onceki kisimda Ekonomik ve Parasal Birlik hedefine ulasabilmek igin gerekli olan
“mali ve ekonomik istikrar ortamin1” temin etmek ve siirdiirmek amacina yonelik olarak
1990’11 yillardan itibaren Topluluk tarafindan mali disiplini saglamaya yonelik kriterlerin
belirlendigi ve iiye iilkelerin belirlenmis kriterlere uygunlugunu saglamak ve bunu devam
ettirmeye yonelik olarak bir takim mekanizmalarin kurulup gelistirildiginden bahsedildi.
Istikrar1 temine yonelik Maasticht Anlasmast ile belirlenmis mali kriterlerin ger¢eklesmesi,
Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile belirlenmis erken uyar1 ve asir1 agik prosediiriiniin etkin bir
sekilde isletilmesi lizerinde “kayit dis1 ekonomi” olgusu, biiyiiliigii ile dogru orantili olarak,
oldukg¢a 6nemli olumsuzluklar yaratabilecek mahiyettedir.

En basit sekilde, “devletin bilgisi disginda gergeklesen gelir yaratict ekonomik
faaliyetler”, bilimsel olarak “GSMH’ y1 tahmin ig¢in kullamlan mevcut istatistik
yontemlerce dlglilemeyen ve bu sebeple resmi GSMH tahminleri disinda kalan gelir yaratict
ckonomik faaliyetler” seklinde tanimlanan®® kayit disi ekonomi, bulundugu iilkelerde
“hacmi ile orantili olarak” bir taraftan vergi kaybi yaratmak suretiyle biitce aciklari ve
kamu borg¢ stoku iizerinde yiikseltme yoniinde tazyik yaratmakta, diger taraftan da basta
GSMH olmak iizere ¢ok sayida istatistiksel veri iizerinde tahribat yaratmaktadir.

Her ne tiirde ve her ne sebeple olursa olsun kayit dig1 ekonomik faaliyetler, devleti
vergi kaybina ugratmaktadir. Vergi kayiplari ise bir taraftan devletin Oteden beri
sunulmakta olan kamu hizmetlerini daha iist seviyelerde sunulmasini engellerken, devletten
beklenen yeni hizmetlerin yerine getirilmesini de giiglestirmektedir. Nitekim kayit dist
ekonomik faaliyette bulunanlar kamusal hizmetlerin faydasini elde ederken, s6z konusu
hizmetlerin finansmanina Anayasal ve yasal gerekliliklere ragmen katilmamaktadirlar.
Kayitli faaliyetlerde bulunanlar kadar kayit dig1 ekonomik faaliyetlerde bulunanlar da, ayni
ilkede yasamak dolayisiyla kamusal hizmetlere talep olusturmakta, buna karsin kamu
hizmetlerinin maliyetine katilmamaktadirlar. Kamu hizmetlerine olan talebin artisina
karsin, vergi gelirlerinin buna paralel artis gosterememesi, devletin kamu hizmetlerine
yeterince kaynak ayiramamasi ve buna ragmen biitce agiklari ile kargi kargiya kalmasina
sebep olmaktadir. Bu durum vergi miikelleflerinin kamu hizmetlerinden memnuniyetsizlik
duymas1 sonucunda, vergi uyumunu olumsuz etkilemekte ve miikelleflerin zihninde vergi
kagirma diistincesini olusturmaktadir. Vergi denetimlerinin diisiik oranda olmasi ve/veya
vergi cezalarimin caydirici 6zellik tasimamasi durumunda séz konusu diisiince vergi
kagirma fiiline doniismekte bu kayit dist ekonomi hacminin daha da genislemesine sebep
olmaktadir. Bir lilkede kayit disi ekonomik faaliyetlerin biiyiikligii 6lgiisinde meydana
gelen vergi kayiplari, devleti bir taraftan biitce agiklarini finanse etmek diger taraftan da
cagin gerektirdigi yeni hizmetleri gergeklestirebilmek icin borglanmaya itmektedir. Kamu
hizmetlerin finansmaninda vergi disinda kalan alternatifler ise ekonomide durgunluk,
igsizlik veya enflasyon veya hepsinin bir arada goriildigi ekonomik istikrarsizliklara
gotiirmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, diger taraftan da resmi GSMH’nin iilkedeki ger¢ek GSMH
diizeyinden daha diisiik seviyelerde tahminine, ekonominin biiyiime trendleri ve oranlari ile
ilgili yanlis degerlendirmelere sebep olabilmektedir. Kayit disi ekonomi, bahsedilen

% Giilay Akgiil Yilmaz, Yer alti Ekonomisi ve Vergi Kaybi, M.U.,S.B.E., 1996, (Yaymlanmamus
Doktora Tezi), s.1-6.
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olumsuzluklardan ilkiyle, Maastricht kriterleri olarak belirlenmis olan biit¢e agiginin
GSMH’nin %3’linii asamayacag1 ve kamu borg stokunun GSMH’nin %60°1n1 asamayacagi
yoniindeki kurallarin ihlaline sebep olmak, ikincisiyle de Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile Euro
Bolgesinde ekonomik ve mali istikrar1 saglamaya yonelik olarak gelistirilmis erken uyari
sistemi ve asirt biitge acif1 prosediirlerinin isletilmesindeki etkinligi ortadan kaldirmak
suretiyle Euro Bolgesinde istikrar1 bozabilecek bir tehlikeyi olusturmaktadir.

Kuskusuz kayit dist ekonomi AB f{iyesi iilkelerde de mevcuttur, dolayisiyla
ekonomik ve mali alanda oldugu kadar sosyal, siyasal ve hukuki alanda da olumsuzluklar
yaratmaktadir. Ekonomik ve Parasal Birligin devamini temin etmek, Euro Bolgesinde
istikrar1 gerektirdiginden dolayi, Komisyon, istikrar1 bozacak bir olgu olan kayit dist
ckonominin minimize edilmesini ve kayitli ekonomiye oranla %10°u asmayacak
biiyiikliiklere indirilmesini hedef olarak belirlemistir.

Bu sebeple bu kisimda 6nce AB iilkelerinin, biitce dengesini saglamak ve kamu
bor¢ stokunun biyiikligi ile ilgili belirlenmis referans degerleri gerceklestirmek
konusundaki performanslar1 degerlendirilecek, daha sonra AB’ye iiye iilkelerdeki kayit dist
ekonominin hacmi ortaya konulup, kotii biitce ve bor¢ stoku performanst ile kayit dist
ekonominin hacmi arasinda AB {iyesi iilkeler i¢in bir iligkinin olup olmadig1 belirlenmeye
calisilacaktir.

4.1. AB’ ne Uye Ulkelerde Biitce Dengesi ve Kamu Borg¢ Stoku

Biitge agiginin GSMH’ya oraninin %3’{i asmamas1 gerektigi kurali 2006 yilinda,
AB-15 iilkelerinden Portekiz (%-3.9) ve Italya (%-3,4) tarafindan asilmistir. 2007 yilinda,
Yunanistan (%-2,8), Fransa (%-2,7), Portekiz (%-2,6), referans degerin altinda ancak ¢ok
yakin degerlerde agik vermislerdir. 2008 yilinda ise, yine Fransa (%-2,9) referans degere
yakin bir biit¢e ag1g1 vermistir.

2006 yil1 itibarryla, AB-15 iilkelerinden Italya (%106,8) ve Yunanistan (%95,3)
kamu bor¢ stoku kuralindan olduk¢a 6nemli sapma gostermislerdir. Bununla birlikte
Belgika (%88,2), Almanya (%67,5), Giiney Kibris (%65,2), Portekiz (%64,8), Malta
(%64,7) ve Avusturya (%61,7) da s6z konusu kurali gerceklestirememiglerdir. 2006
sonrasinda genel olarak {ilkelerin kamu bor¢ stoku gosterge degerlerinde iyilesme olmugsa
da, 2006 yilinda ilk bese girmis olan iilkeler 2007 yili itibartyla yine ayni sira ile soz
konusu kurali gergeklestirememislerdir. Bu {ilkelere ilave olarak, Fransa (%64,2) ve Malta
(%62,9)’da kuralin geregini yerine getirememislerdir. 2008 yili itibariyla ise, Italya
(%101,5), Yunanistan (%87,3) ve Belgika (%78,1) kamu borg stoku referans degerini agan
ilk ti¢ tilke olurken, s6z konusu degeri asan toplam alt1 {ilke olmustur. Digerleri, Fransa
(%63,2), Portekiz (%62,5) ve Almanya (%61)’dir.
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Tablo 1: AB Uyesi Ulkelerde Biitce Dengesi ve Kamu Bor¢ Stoku

(2006-2008 GSYIH’nin Yiizdesi)

Biitce Dengesi Briit Borg Stoku
2006 2007 2008 2006 2007 2008

Belgika 0,3 -0,2 04 88,2 84,9 78,1
Almanya -1,6 0,0 -0,5 67,5 65,0 -61
Irlanda 3,0 0,3 -1,4 251 251 27,6
Yunanistan -2,6 -2,8 -2,0 95,3 93,4 87,3
Ispanya 1,8 2,2 0,6 39,7 36,2 32,0
Fransa -2,4 -2,7 -2,9 n.a. 64,2 63,2
italya -3,4 -1,9 -2,3 106,8 105,0 101,5
G.Kibris -1,2 33 17 65,2 60,0 453
Luksemburg 1,3 29 2,4 6,6 6,9 72
Malta -2,5 -1,8 -1,6 64,7 62,9 57,2
Hollanda 0,5 0,4 14 47,9 46,8 43,0
Avusturya -15 -0,5 -0,7 61,7 59,9 57,0
Portekiz -3,9 -2,6 -2,2 64,8 64,4 62,5
Slovenya -1,2 -0,1 -0,6 271 25,6 238
Finlandiya 4,1 53 49 39,2 35,3 30,4
AB-15 -1,3 -0,8 -0,8 68,6 66,7 63,3
Bulgaristan 3,0 31 3,0 22,8 19,8 17,4
Cek Cumh. -2,7 -3,4 -3,4 30,1 304 30,2
Danimarka 4.8 3.8 3,4 30,1 25,6 19,2
Estonya 34 2,6 0,8 4,0 2,7 2,0
Latvia -0,2 0,3 0,4 10,6 9,4 72
Litvanya -0,5 -0,9 -0,9 18,2 17,6 15,0
Macaristan -9,2 -6,2 -3,5 65,6 65,4 64,4
Polanya -3,8 -2,0 -2,8 47,6 44,9 43,3
Romanya -2,2 -2,9 -3,4 12,4 11,9 14,2
Slovakya -3,6 -2,5 -3,1 304 30,6 30,5
Isveg 2,3 3,0 2,1 47,0 39,7 29,8
Ingiltere 2,6 -3,0 =27 43,4 43,9 45,1
AB-27 -1,4 -1,1 -11 61,3 59,4 56,7

Kaynak: European Commision, Public Finance in EMU, s.14.

AB’ye yeni iye iilkelerden 2006 yilinda; Macaristan (%-9,2), Polonya (%-3,8),
Slovakya (%-3.6), 2007 yilinda; Macaristan (%-6,2) ve Cek Cumhuriyeti (%-3,4), 2008
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yilinda; Macaristan (%-3,5), Cek Cumhuriyeti (%-3,4), Romanya (%3,4) ve Slovakya (%-
3,1) biitce ag1g1 kuralim gergeklestirememislerdir. inceleme doneminde Macaristan biitce
acigimi azaltmak konusunda dnemli mesafe kat etmis, Polonya 2007 itibariyla referans
degerin altina inmeyi basarmis, Romanya’nin biitge agig1 artarak 2007 de referans degeri
asacak diizeye ulagmustir.

Macaristan digindaki yeni iiye iilkeler genel olarak kamu borg stoku referans
degerlerinin oldukca altindaki degerlere sahiptirler. Macaristan kamu borg stoku ¢ok dnemli
boyutlarda olmasa da istikrarli gerileme gdstermistir. (Bkz. Tablo 1)

4.2. AB’ye Uye Ulkelerde Kayit dis1t Ekonomi

Biitiin {ilkelerde oldugu gibi AB’ye fiiye iilkelerde de kayit disi ekonomik
faaliyetler her donem olmustur. AB’de 1960 yilinda ortalama %4 olan kayit dis1 ekonomi,
1978 yilinda %9,5’e yiikselmistir. Maastricht kriterlerinin hazirlandigi dénemde (1989-
1990) %13’ler seviyesinde olan kayit disi ekonomi, s6z konusu kriterlerin kabul edilip
uygulamaya konuldugu donemde (1990-1993) ortalama %15,9’a, 1994-95’de %18’¢
yiikselmis ve Istikrar ve Biiyiime Pakti’nin uygulamaya girdigi dénemde bu seviyelerdeki
kayit dis1 ekonomi 2004 yilina kadar istikrarl varlik gostermistir. 2004 yilindan 2007 yilina
kadar ise ortalama olarak siirekli gerileme gostermis olup, AB-15’de 2007 yilinda ortalama
%14,5 civarinda kayit dig1 ekonomi bulunmaktadir.(Bkz. Tablo 2)

Tablo 2: AB-15 Ulkelerinde Kayit dist Ekonominin Hacmi (1999-2007)

1999- 2001- 2002- 2004 2005 2006 2007 Ortal.

2000 2002 2003
Isveg 19,2 19,1 18,7 18,1 17,5 16,2 15,6 16,6
Belgika 22,2 22 21,5 20,7 20,1 19,2 18,3 19,0
italya 27,1 27 26,2 25,2 244 23,2 22,3 22,7
Hollanda 13,1 13 12,8 12,5 12,0 10,9 10,1 11,8
Fransa 15,2 15 14,8 14,3 13,8 12,4 11,8 12,7
Avusturya 9,8 10,6 10,8 11,0 10,3 9,7 9,4 8,5
Almanya 16 16,3 16,8 16,1 154 14,9 14,6 13,5
Ingiltere 12,7 12,5 12,3 12,3 12,0 11,1 10,6 11,1
Finlandiya 18,1 18 17,6 17,2 16,6 15,3 14,5 14,8
Irlanda 15,9 15,7 15,5 15,2 14,8 134 12,7 12,4
Ispanya 22,7 22,5 22,3 21,9 21,3 20,2 19,3 18,6
Yunanistan 28,7 28,5 28,3 28,1 27,6 26,2 25,1 27,5
Portekiz 22,7 22,5 22,3 21,7 21,2 20,1 19,2 20,7
Danimarka 18 17,9 17,5 17,1 16,5 154 14,8 15,2
Liiksemburg - - - - - - - -
AB-15 Ort. 18,67 18,61 18,38 18,7 16,7 15,6 14,9 16,0

Kaynak: Friedrich Schneider, Shadow Economics and Corruption All Over The World.
What Do We Really Know? CESIFO Working Paper No: 1806, Category 1, September
2006, s.27., Friedrich Schneider, Estimating The Size and Development of The Shadow
Economy: Methods, Problems and Open Questions, December 2007, Univertisy of Linz,
Awustria, s.9. Friedrich Schneider, Size and Development of The Shadow Economy in
Germany And Austria Soma Preliminary Findings, Working Paper No:2007-15, Creme
Gellertstrasse 18 Clt-4052 Basel,s.28.’de yer alan verilere dayal olarak tarafimizca
hazirlanmastir.
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AB-15 iilkelerinde 1999-2007 doénemi boyunca kayit disi ekonomi hacminin en
yiiksek oldugu dért iilke sirasiyla: Yunanistan, Italya, ispanya ve Portekiz olmustur. 2007
yili itibariyla kayit disi ekonomi orani Yunanistan’da %25,1, Italya’da % 22,3, ispanya
%19,3, Portekiz’de %19,2’diir. S6z konusu oranlar, AB’ye iiye iilkeler 2007 y1l1 ortalamas1
olan %14,9’un oldukga tistiindedir.

Tablo 3: AB’nin Yeni Uyelerinde Kayitdisi Ekonominin Hacmi (1999-2003)

*89-90 | *90-93 | *94-95 | 99-2000 | 2001-2002 | 2002-2003

Bulgaristan 24,0 26,3 32,7 36,9 37,1 38,3
Cek Cumhuriyeti | 6,4 13,4 14,5 19,1 19,6 20,1
Macaristan 27,5 30,7 28,4 25,1 25,7 26,2
Letonya 12,8 24,3 34,8 39,9 40,7 41,3
Litvanya 11,3 26,0 25,2 30,3 31,4 32,6
Polonya 17,7 20,3 13,9 27,6 28,2 28,9
Romanya 18,0 16,0 18,3 34,4 36,1 37,4
Slovakya 6,9 14,2 10,2 18,9 19,3 20,2
Slovenya 26,8 28,5 24,0 27,1 - -

Ortalama 16,8 22,1 22,4 28,8 29,7 30,6

Kaynak: Friedrich Schneider , “Illegal Activities and The Generation of Value Added.
Size, Causes nad Measurement of Shadow Economies” Bulletin on Narcotics, Vol. LII,
Nos.172, 2000, s.11. Ayrica bkz. Giilay Akgiil Yilmaz, Kayit dist Ekonomi ve Coziim
Yollari, ISMMMO Yayimnlar1  Yayin No:54, [stanbul, 2006, s.137-138. ayrica
http://www.mpra.ub.uni-muenchen.de/2054/1/MPRA_paper_2054.pdf (18.07.2008) ‘den
elde edilen verilere dayali olarak tarafimizdan hazirlanmustir.

2004 yilinda yapilan genisleme ile AB’ye 10 iilke daha tiye olmustur. 2007 yilinda
Romanya ve Bulgaristan’in da iiye olmasiyla AB’ye iiye iilke sayis1 27 ye ¢cikmistir. AB’ye
yeni iiye olan llkelere ait iiyelik sonrasi doneme ait veri bulunmamakla beraber iiyelik
oncesi doneme ait veriler (1989-2003) soz konusu iilkelerdeki kayit dis1 ekonomi hacminin
stirekli arttigimi gostermektedir. Nitekim, 1989-1990°da ortalama %16,8 olan kayit dis
ekonomi, 1990-93’de ortalama %22,1°e, 99-2000’de %28,8’¢, 2001-2002 doneminde
%29,7’ye, 2002-2003 déneminde ise %30,6’ya yiikselmistir. Kayit dis1 ekonomi orani en
yiiksek olan bes iilke sirasiyla; Letonya (%41,3), Bulgaristan (%38,3), Romanya (%37,4)
Polonya (%28,9), Macaristan (%26,2)’dur.

4.3. Degerlendirme

Biitce ag1g1 %3’ii asmis ve agir bor¢ yiikii altinda olan Italya, Portekiz,
Yunanistan’in ortak 6zelligi aynm1 zamanda AB’ye iiye iilkeler i¢inde en yiiksek oranda kayit
dis1 ekonomiye sahip iilkeler olmasidir. Bu kuralin tek istisnasini Fransa olusturmaktadir.
Zira, Fransa’da biit¢e a¢181 %3’lin Gistiinde olup, kamu borg yiikii %60°1n istiinde oldugu
halde kayit dis1 ekonomi oran1 AB 2007 ortalamasi olan %14,9’un altindaki bir orandadir
(%11,8). Bu durum, Fransa’da vergi kacak¢iliginin yiiksek ancak kayit dist ekonomik
faaliyetlerin yaygin olmadig yoniinde diisiinceler gelistirmektedir®".

8 Vergi kagakeiligr ile kayit dis1 ekonomi kavramlart pek ¢ok durumda ortiismekle birlikte, ayni
anlama gelmemektedirler. Bkz. Giilay Akgiil Yilmaz, Kayit dist Ekonomi ve Coziim Yollar, 5.28-31.
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5. AB Biitgesi ve Kayit Dis1 Ekonomi

AB’ne iiye olmayan iilkelerde bulunan kayit dis1 ekonomik faaliyetler, sadece s6z
konusu iilkelerin “ulusal biitgesi” tizerinde, gelirleri azaltip giderleri arttirmak yoniinde
etkide bulunup ulusal diizeyde biitce aciklari ve borg stokunu arttirici ayni zamanda da,
ulusal vergi yiikii dagilimini ve dolayisiyla sosyal adaleti sarsici sonug yaratirlar. AB’ne
iiye iilkelerde bulunan kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olumsuz etkileri ise ulusal sinirlar
icinde kalmaz, Birlige yayilan negatif digsalliklar yaratirlar. Nitekim Topluluk Biitgesi olan
AB Biitcesi iizerinde de etkili olup, Topluluk diizeyinde adaletsizliklere yol acarlar.

Avrupa Birligi biit¢esi, gecerli oldugu mali yila iliskin Birlik gelir ve giderlerini
tahmin eden, bunlarin gergeklesip uygulanmasina izin veren bir hukuki tasarruftur. Biitge
harcamalar1 AB’nin ortak politikalarina tahsis edilirken, biitce gelirleri de yine AB’nin
ortak politikalarindan kaynaklanmaktadir®.

Birlik Biitcesi Roma Anlagmasi ile ortaya konulan ve iiye ilkelerin yiizdeler
yoluyla hesaplanan katkilari ile finanse edilmektedir. Avrupa Birligi biitcesi 6z kaynaklar
sistemine dayahidir®®. Oz kaynaklar, iiye iilkelerin otoritelerinin ayr1 bir kararma gerek
kalmadan biitceyi finanse etmek amaciyla Birlige 6denmesi bastan kabul edilen vergi
karakterindeki gelirlerdir.®*

5.1. AB Biitcesi Gelirleri ve Kayit Dis1 Ekonomi

AB biitgesinin gelirleri®®; geleneksel 6z kaynaklar ve 6z kaynaklar olmak iizere iki
kategoride toplanmaktadir. Geleneksel 6z kaynaklar; tarim ve seker vergileri ile glimriik
vergilerinden olusmaktadir. Tarim vergileri; Ortak Tarim Politikast geregince 1971
yilindan beri icilincii {ilkelerden ithal edilen iiriinler iizerinden, tarim iriinleri fiyatini
Birlikteki fiyat diizeyine getirmek i¢in uygulamilan; tarim iriinleri ticaretinden alinan
vergiler, telafi edici vergiler, ek vergiler ve primlerden olusur®®. Giimriik vergileri; Ugiincii
iilkelerden yapilan ithalatta Ortak Giimriik Tarifesi’nin uygulanmasi dolayisiyla elde edilen
gelirlerdir. 1 Ocak 1971°de uygulamaya giren Konsey Karari ile kademeli olarak Birlik
biitgesine devredilmis ve 1975 yilindan itibaren Birlik biit¢esinin 6z kaynaklarindan biri
haline gelmistir. Diger éz kaynaklar; KDV Payi, GSMH Pay1 ve diger gelir kaynaklarindan
olusmaktadir. KDV Payi; 1970 yilindan itibaren Birlik Biitgesinin 6z kaynaklari arasina
dahil edilen ve Birlik tarafindan belirlenen kurallar ¢ercevesinde tiim tiye tilkelerde tek tip
olarak tespit edilen KDV’nin %1.4’li biitge kaynagi olarak kabul edilir. GSMH Katkisi;
Birlik biitesinin en dnemli gelir kaynagidir. 1998 yilinda gergeklestirilen biitge reformu ile
uygulanmaya baslamistir. Hedeflenen biitce biiyiikliigiiniin diger gelirlerle karsilanamayan

% Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Genisletilmis. 2. Baski,
Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2003, s.181.

% Richard Allen, Daniel Tommasi, Managing Public Expenditures a Referance Book for
Transition Countries, OECD, Paris, 2001, s.87’den aktaran Nihal Samsun, Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerine Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye, A.U., S.B.E., 2005, (Yaymlanmanmus
Yiiksek Lisans Tezi), s.3.

3 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlan ve Tiirkiye, 1. Baski, Ak¢ag Yaymlari, Ankara,
1997, 5.34.

* Hrvoje Simovic, “European Union Budget”, Financial Theory and Practice, 29 (3), 5.245-262.

% Mircan Yildiz Tokatlioglu, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikasi, Alfa Yaymnlari, istanbul, 2004,
5.145.
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kismi bu sekilde toplamr®’. Bu gelir her yil belirlenen sabit bir oranmn, iiye iilkelerin
GSMH’lalarinin (piyasa fiyatlar ile) toplamindan olugan bir matraha uygulanmasi ile elde
edilmektedir. Bu da diger 6z kaynaklardan elde edilen gelirler ile harcamalar arasindaki
fark referans alinarak yapilir. GSMH bazli kaynak, KDV matrahinin tavanini ve mali
perspektif ¢ercevesinde toplam kaynaklarin tavanini belirledigi i¢in temel kaynaktir. 2005
yilt igin toplam biitce gelirleri igindeki pay1 %73 diir®®.

Kayit disi ekonomik faaliyetler iilkede elde edilen gelirden resmi GSMH
kayitlarina yansiyan kismu kigilttigiinden dolayi, AB iiyesi iilkelerde varolan kayit dist
ekonomik faaliyetler hacimleri olgiisiinde ulusal gelirden Birlik biitcesine GSMH katkisi
olarak aktaracaklar1 paylari azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda buna bagli olarak
belirlenen diger gelir aktarimlarimin da azalmas: sonucunu doguracaktir. Bu durum,
gercekte birbirine yakin GSMH’lara sahip kimi iilkeler arasinda Birlik biit¢esine aktarilan
paylarin farlilagsmasina sebep oldugu odlgiide Birlik dlgeginde adaletsizligi de beraberinde
getirmektedir.

5.2. AB Biitcesi Harcamalari ve Kayit Dis1i Ekonomi

Biitge harcamalarinin Birlik politikalarinin gergeklestirilmesi i¢in yapilmaktadir.
Birlik diizeyinde hangi harcamanin yapilacagi, harcamalarin Birlik diizeyinde mi yoksa iiye
iilkeler diizeyinde mi yapilmasiin daha yararli olacagi siibsidiarite kuralina gore
belirlenir®.

Topluluk harcamalarin bilegenini olusturan azami miktarlar mali perspektiflerde
belirlenmektedir. Mali perspektifin amaci, biitce disiplinini artirmak, harcamalardaki
toplam artisi kontrol altinda tutmak ve prosediirlerin diizgiin islemesini saglamaktadir.
Buna yonelik olarak biri toplam digeri her bir harcama kategorisi i¢in olmak tizere ikili bir
tavan getirmektedir. 2000-2006 donemini kapsayan mali perspektif, 6 Mayis tarihli
Kurumlar arasi Anlasmada ortaya konulmustur®. Buna gore Birlik harcamalari alti temel
basglik altinda siralanmakta idi. S6z konusu harcama kalemleri; ortak tarim politikasi
harcamalar®, yapisal faaliyetlere yonelik harcamalar®, i¢ politikalara iligkin harcamalar®,

% Nurettin Bilici, a.g.k., 5.73.

% Nihal Samsun, a.g.t., s.8.

% Nurettin Bilici, a.g.k., 5.51.

0 Nihal Samsun, a.g.t., 5.12.

L Ortak Tarun Politikast Harcamalari; Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu’ndan
harcamalar1 kapsar. Fon, ortak tarim politikasinin finansmani i¢in kurulmustur. Fonun zirai iiriinlerin
iireticilerine yapilan iadeleri kapsayan ve %90’1n1 garanti kismi olusturur. Bu ¢ergevede, tarim {iriinii
fiyatlarinin garanti edilen seviyenin altina diismesi halinde destekleme alimlari yapilmakta, tarim
iiriinleri ihra¢ edenlere uluslar arasi piyasalardaki fiyatlara gore destek verilmekte ve topragini nadasa
birakanlara yardim yapilmaktadir. Nihal Samsun, Avrupa Birligi Biitgesi, s.13.
http://www.maliye-abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/dokuman/butce.pdf (Erisim tarihi: 08.09.2008)

2 Yapisal Faaliyetlere Yonelik Harcamalar; AB’nde bolgeler arasi gelir farkhihiklarim azaltmak,
istihdami artirmak, ekonomik ve sosyal biitlinlesmeyi gelistirmek amaci ile yapilan harcamalar bu
kalem altinda yer almaktadir. Bu amagla cesitli fonlar kurulmustur. S6z konusu fonlar; Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu ve
Uyum Fonu’ndan ibarettir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu; altyap: yatirimlari, yeni is imkanlar
yaratilmasini saglayan yatirimlar, yerel kalkinmaya iliskin projeler ile kii¢iik ve orta 6lgekli firmalarin
projeleri desteklenmektedir. Avrupa Sosyal Fonu; egitim ve mesleki egitim, issizligin 6nlenmesi ve
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dis faaliyetlere yoOnelik harcamalar®, rezervler®, katilim &ncesi yardimlar ve idari
harcamalardan®® olusturmaktaydi. Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri daha biiyiik boyutlarda
olan filkeler, yapisal faaliyetlere iliskin harcamalar kapsaminda yer alan uyum fonundan
daha yiiksek meblaglarda faydalanma olanagina kavusturacaktir. Zira, sz konusu fondan
AB genelinde ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu hizlandirmak amaciyla kisi bagina
diisen GSYIH’s1 (Gayri Safi Yurtici Hasilas1)) AB ortalamasinin % 90’mndan az olan
bolgeler yararlanabilmektedir. Dolayisiyla AB’ye iiye iilkelerden kayit dist ekonomisi
gercek ekonomik faaliyetlerin gerisinde olan ve buna bagh olarak kisi basma GSYIH’s1
diisiik ¢ikan {ilkelere, AB biitgesinden daha fazla kaynak aktarilmasi sonucunu
dogurdugundan dolay1 kayit dist ekonomik faaliyetlerin daha genis oldugu iilkeleri daha
avantajli hale getirir. 2007-2013 Mali Perspektifinde*’ Birlik biitcesi harcamalar1 farkli
sekilde siniflandirilmigtir. Buna goére harcama kategorisi sayisi bese indirilmistir. Bu
sekilde, sistemin daha esnek hale gelecegi ve kaynaklarin daha etkin kullanimina olanak
saglanacagl disliniilmistiir. Yeni sisteme gore harcama kategorileri; siirdiiriilebilir
kalkinma®, dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi; vatandaslik, 6zgiirliik,

isttihdamin artirilmasi, sosyal dayanisma ve firsat esitligi i¢in yardim saglamaktadir. Uyum Fonu;AB
genelinde ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu hizlandirmak amaciyla 1994 yilinda olusturulmustur.
Séz konusu Fon’dan kisi basina diisen GSYIH’s1 (Gayri Safi Yurtici Hasilas1) AB ortalamasimnin %
90’indan az olan bolgeler yararlanabilmektedir. Uyum Fonu ile ¢evre ve ulagtirma alanindaki altyapi
projeleri desteklenmektedir. Nihal Samsun, Avrupa Birligi Biitgesi, s.13.

8 Je Politikalara Yionelik Harcamalar; Arastirma ve teknolojik gelisme, Avrupa c¢apinda ulagim,
enerji ve telekomiinikasyon aglari, egitim, mesleki egitim ve genclik, ¢cevre, gorsel ve isitsel medya,
kiiltiir, bilgi ve iletisim konularinda yapilan harcamalar bu baslik altinda yer alir. AB Biitgesi ve
2007-2013 Mali Perspektif.

http://www.turkcemiz.net/ab-butcesi-ve -2007-2013-mali-perspektif-t809.html

4 Dis Faaliyetlere Yonelik Harcamalar ; Katilim 6ncesi stratejisi cergevesinde aday iilkelere yapilan
yardimla, gida ve insani yardimlar ile Asya, Latin Amerika, Afrika, Orta Dogu, Balkanlar ve
Akdeniz’deki gelismekte olan iilkelerle isbirligi politikas1 harcamalar1 bu baglik altinda bulunur. AB
Biitgesi ve 2007-2013 Mali Perspektif.

http://www.turkcemiz.net/ab-butcesi-ve -2007-2013-mali-perspektif-t809.html

> Rezervler; AB 6nceden 6ngoriilmeyen harcamalar igin garantiler ve rezervler adi altinda fon
ayirmaktadir. AB Biitcesi ve 2007-2013 Mali Perspektif.

http://www.turkcemiz.net/ab-butcesi-ve -2007-2013-mali-perspektif-t809.html

% jdari Harcamalar; AB kurumlarin harcamalari Birlik biitgesinden karsilanmaktadir. Idari
harcamalarin Birlik biitgesi i¢indeki pay1 ¢ok fazla degildir. Toplam harcamalarin sadece %5’i kadar
bir orana sahiptir. AB Biitcesi ve 2007-2013 Mali Perspektif.

http://www.turkcemiz.net/ab-butcesi-ve -2007-2013-mali-perspektif-t809.html

7 Biite iizerinde uzlagma saglanmasinda en Snemli etken Ingiltere’nin kendisine uygulanan 6zel
indirimin bir kismindan vazge¢mesi olmustur. Ingiliz Indirimi olarak bilinen ayricaliktan tamamen
vazgecmeye yanagmayan Ingiltere, bu konuda verdigi tavize karsilik olarak AB Komisyonu nun
2008-2009 doneminde, AB’nin harcamalarini gézden gegirmesini kabul ettirdi. AB biitgesinde reform
isteyen Ingiltere’ye tarim tesviklerinden vazgegmek istemeyen Fransa kars1 cikiyor. AB Biitcesi ve
2007-2013 Mali Perspektif, http://www.turkcemiz.net/ab-butcesi-ve-2007-2013-mali-perspektif-t809.
(Erisim Tarihi: 10.08.2008)

8 jki boliime ayrilmaktadir: Biiyiime ve istihdam igin rekabet edebilirlik, biiyiime ve istihdam igin
uyum.
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giivenlik ve adalet, kiiresel bir partner olarak Avrupa Birligi*, idari harcamalar, sekline
déniismiistiir.”

5.3. Degerlendirme

Istatistiksel verilerdeki tahribat gerek iiye iilkelerin topluluk biitgesine GSMH pay1
olarak yapacaklari katkinin olmasi gerekenin altinda gergeklesmesine sebep olurken, vergi
kaybina sebep olmasi ve bu suretle biitce aciklari ve kamu bor¢ stokunu arttirict tazyik
yaratmasi yoniiyle, kayit digi ekonomi AB’de Euro alaninda istikrar1 bozucu sonuglar
yaratacak bir olgudur.

6. Tiirkiye’nin AB Mali Kurallarina Uygunlugu ve Kayit Dis1 Ekonomi
6.1. Tiirkiye’de Biitce Aciklar:

Burada biit¢e agiklart kavrami ile devletin belli bir yilda kamusal mal ve hizmet
iiretmek icin, 2006 y1l1 basina kadar, genel biitceli ve katma biitgeli kuruluglari ile 2006 yil1
bagindan itibaren ise genel biitgeli kuruluglar, 6zel biitgeli kuruluslar ve diizenleyici ve
denetleyici kuruluslar aracilif ile yaptigi harcamalar ile elde ettigi gelirler arasindaki farkin
GSMHya orani1 kastedilmektedir. Dolayisiyla, Tablo 4’de yer alan biitge ag1g1 biiytikliikleri
2006 yil1 bagina kadar konsolide biitce agiklarina, 2006 yil1 ve sonrasi ise merkezi yonetim
biitcesi aciklarina iliskindir. Ayrica TUIK Tiirkiye’”de GSMH tahmin ydnteminde
degisiklige gitmis ve yeni seriyi kullanarak, eski seriye nispeten, GSMH’y1 %30 oraninda
daha yiiksek tahmin etmistir". Bu durum, yontem degisikligi ile resmi GSMH’ya dahil
edilemeyen yani kayit dis1 kalan ekonomik faaliyetlerden bir kisminin daha kayitlara
girmesi, baska bir deyisle kayit dis1 ekonominin bir kisminin daha kayithi hale getirilmesi
anlamina gelmektedir. Dolayistyla eski seriye gore kayit disi ekonomi yapilan tahminlere
gore gercek ekonominin yaklasik %50°si iken, GSMH’nin %30 oraninda daha yiiksek
tahmini ile bu oranin %20’ler civarinda tespit edilmesi sonucu dogmustur. Bunun yani sira,
eski seri GSMH’ya dayali olarak belirlenen ve bu calismada AB’ye iiye iilkelerle
kargilagtirmali olarak analiz konusu edilmis olan “Biitge A¢igi/GSMH Oran1”, “Borg
Stoku/GSMH Orani” ve GSMH’ya oranla belirlenen diger oranlar®® %30 civarinda
gerileme gostererek gercek degerlerine yaklasma imkanina kavugsmus olmaktadir.

Tablo 4°de, 2000 6ncesi donem igin sadece eski seri GSMH’ya dayali olarak, 2000
yil1 sonrasi i¢in ise eski ve yeni seri GSMH’ya dayali olarak hesaplanmis oranlar yer

“ Katilim éncesi araglar, Avrupa Kalkinma Fonu’nun AB biitgesine dahil edilmesi ve acil yardim ve
kredi garantileri i¢in ayrilmis mevcut rezervler de dahil tiim dis faaliyetleri icermektedir.

% Komisyon, emekliler ve Avrupa okullari disindaki kurumlarm harcamalarini kapsamaktadir.
Komisyon’un idari harcamalar1 artik dogrudan operasyonel faaliyetler altinda yer alacaktir.

8 TUIK milli gelir hesabmni uluslararas: standartlara yiikseltmek, AB ile uyumlu hale getirmek
amactyla GSMH tahmininde kullandig1 “yontem" de ve "kapsam” da degisiklige gitmis ve 1998 bazli
tahmin ile Tiirkiye’de 1987 bazli tahmine gore %31,6 oraninda daha yiiksek bir GSMH biiyiikliigii
ortaya ¢ikmigtir. Yeni seri eski yillara da uygulanmis olmakla beraber, 2007 sonrast donemde eski
seriye gore GSMH tahminleri ilan edilmemektedir.

%2 Vergi yiikii, vergi esnekligi, borg yiikii, kamu kesiminin biiyiiliigii, kisi bagina milli gelir gibi. Kayit
dis1 ekonominin s6z konusu ekonomik ve mali gostergeler iizerindeki bozucu etkisi i¢in ayrmntili bilgi
icin bkz. Giilay Akgiil Yilmaz, “Tiirkiye’de Vergi Yiikii, Kamu Kesiminin Ekonomideki Biiyiikliigii,
Vergi Esnekligi ve Borg Yiikiine Iliskin Gostergelere Yeniden Bakis”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:217, Ekim 2006, s.133-149.
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almaktadir. Tablo 4’de belirtilerek analize dahil edilen oranlar Tiirkiye’de biitce agiginin
kayitli (resmi) GSMH’ya oranidir. AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda bu konuda karsilagtirma
yaparken AB’ye iiye iilkelerde yaklasik %18 kayit dis1 ekonomi oldugu diisiiniildiigiinde
yeni seriye gore hesaplanmis olan oranlar1 kullanmanin daha gercek¢i degerlendirmelere
olanak saglayabilecegi kanaati olusturmaktadir. Daha dnce de belirtildigi gibi kayit dist
ekonomik faaliyetler vergi ve benzeri yiikiimliiliikleri yerine getirmezken, genel kamu
hizmetleri iizerinde yukart dogru baski olustururlar. Nitekim, kayit dist ekonomik
faaliyetler de elektik, dogalgaz enerjisinin kullanilmasini, {iretim alanina hammadde
buradan pazara iriinlerin taginmasi i¢in yollarin kullanilmasini, haberlesme hizmetini v.s
gerektirir ve bu hizmetlerin sunumuna ihtiya¢ duyarlar.

Eski seriye gore biitce agiginin GSMH’ye orani, 1990 yilinda Maasticht kriterine
uygunluk teskil ederken 2001 senesine kadar artis trendi gostermis ve kriterden uzaklasmis
ozellikle 1999 yilindan itibaren iki haneli rakamlarla ifade edilir boyutlara ulagmistir. 2001
krizi sonrast IMF ile yapilan stand-by anlasmasi sonrasinda mali disiplini saglamaya
yonelik belirlenmis faiz dist biitce fazlasi hedeflerinin tutturulabilmesi i¢in kamu
harcamalarinda tasarrufa gidilmesi biitge agiklarinin GSMH’ya oranla gerilemesinde
onemli olmustur.

Tablo 4: Konsolide Biitce A¢i1g/GSMH (1975-2005) (%)

Yillar Biitge Ag1g1/ Biitge Ac1g1/ Yallar Biitge A1)/ Biitge A1)/ Biitge Ag1g1/
GSMH1 GSMH3 GSMH1 GSMH2 GSMH3
1990 -3.0 -1,7 2000 -10,4 -7.9 -3,7
1991 -5.2 -2,5 2001 -16,2 -11,9 -6,9
1992 -4.3 -2,0 2002 -14,6 -11,5 -5,7
1993 -6,7 -2,9 2003 -11,3 -8,8 5,1
1994 -39 -1,6 2004 -6,8 -5,2 -0,3
1995 -4,1 -1,4 2005 -1,4 -1,1 -0,7
1996 -8,3 -3,9 2006 -0,8 -0,6 -0,3
1997 -7,8 -3.4 2007 - -1,6 -
1998 -7,3 -2,7 2008 - -19
1999 -11,8 -4,7 2009* - -1,2

Kaynak:1990-1992 donemi veriler http://e-kutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-
04/esg.htm (23.12.2006), 1993-1994 dénemi veriler Maliye Bakanligi, 2003 Yih Biitce
Gerekgesi, 1995-1999 donemi veriler Maliye Bakanligi, 2006 yili Biitce Gerekgesi, 2000-
2006 donemi veriler Maliye Bakanligi 2008 yih Biitce Gerekgesi, 2007-2008 yil1 verileri
Maliye Bakanligi, 2009 Yih Biitce Gerekcesi’nden elde edilen verilere dayali olarak
hazirlanmigtir. GSMH1: Eski Seriye gore olusturulmus oranlardir. GSMH2:Yeni seriye
gore hesaplanmis oranlardir. GSMH3: Kayithh Ekonomi ile Kayit dist Ekonominin
toplaminin olugturdugu “GERCEK GSMH”,

* Tahmin

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonomi biitgenin gelirlerini
diisiiriicii, giderlerini arttirici etki yapmak suretiyle biitge aciklarini tutar olarak arttirmakta
ve devletin borglanmak veya diger yollarla s6z konusu agiklar1 finanse etmesi geregini
dogurmaktadir. Bu bir realitedir. Diger taraftan, biit¢e agig ile ilgili olarak onun gelisimini
oransal olarak ortaya koymak, baska iilkelerle kiyaslamak amagli bir veri elde etmek i¢in
GSMH’ya oranlandiginda, iilkedeki kayit dis1 ekonominin hacmine bagli olarak gergekte
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oldugundan daha yiiksek oranlari ortaya koydugundan daha 6nce de bahsedildi. Bu sebeple,
s0z konusu oranin AB kriterine uyup uymadigi konusunda kayit dist ekonomi hacminin de
dikkate alinmasi durumunda daha gercekci ve saglikli degerlendirmeler yapilabilecektir.
Zira, daha once de belirtildigi gibi AB’ye iiye lilkelerdeki kayit dis1 ekonomi orani ortalama
%18’ler civarinda iken, Tiirkiye’deki kayit disi ekonomi kayitli ekonomiye oranla en az bir
mislidir, bagka bir deyisle gercek ekonominin yaklagik yarist kayit disidir. Bu sebeple
AB’ye tiye iilkeler ile Tiirkiye’nin kiyaslamasinda bu husus goz ardi edilmemelidir. Biitce
Ac18/GSMH3 orani kullanilmalidir. Bu agidan ele alindiginda Tiirkiye’de 1990 2006
doneminde biitge ac¢1gt GSMH’ya oranla sadece 1996, 1997, 2001, 2002, 2003 yillarinda
%3’lin tizerindeki boyutlarda olmustur.

6.2. Tiirkiye’de Kamu Bor¢ Stoku

Tirkiye’de kamu borg stoku ile ilgili degisik tiirden veriler mevcuttur. Bunlar;
kamu briit bor¢ stoku, AB tanimli bor¢ stoku® ve kamu net bor¢ stokudur®. Kamu briit
borg stoku, kamu i¢ borg stoku ile kamu dig borg stoku toplamindan ibarettir ve borg stoku
durumunu ortaya koymak bakimindan anlamli bir veridir. AB tanimli bor¢ stoku kavramu,
Tiirkiye’de 2006 yilindan beri hesaplanmakta ve kullanilmaktadir. AB’ye {iye iilkelerdeki
bor¢ stoku hesaplanmasi yontemini ifade etmektedir. S6z konusu oran, borg stoku
bakimindan Tiirkiye ile AB’ye iiye iilkeler arasinda kiyaslama yapmaya elverislidir.

%% Bu orana; genel yonetim i¢ borg stokuna genel yonetim dis borg stokunun ve ayarlama kalemlerinin
ilavesi ile ulasilir. Ayarlama kalemleri baslhigi altinda ii¢ ayr1 ayarlama yapilmaktadir; 1.Genel
yonetim igindeki kamu kurum ve kuruluslarinin ellerinde bulunan DIiBS'ler briit borg stokundan
diisiiliir (bir anlamda kamu kesiminin kendi kendine borcu oldugu i¢in netlestirme yapilmaktadir), 2.
Iskontolu olarak ihrag edilen DIBS'lerin nominal degeri esas alinir (yani yalnizca anapara degil faiz
de borg hesabina katilmis olunur), 3. Dolasimda bulunan bozuk para tutari merkezi yonetim i¢ borg
stokuna eklenir.

5 Sz konusu oran; Toplam Kamu Borg¢ Stoku-Merkez Bankasi Net Varliklari-Kamu Mevduati-
Issizlik Fonu Net Varliklari seklinde hesaplamilir. Bkz. Giilay Akgiil Yilmaz, Ahmet Yilmaz,
Tiirkiye’de Bor¢c Sarmal ve Makro Ekonomik istikrar, Arikan Yaynlari, 2006, Istanbul, s.103-
107.
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Tablo 5: Toplam Kamu Bor¢ Stoku/GSMH (2000-2006) (Milyon YTL)

Kamu Kamu AB AB Kamu Kamu
Briit Briit Tanimli Tanimli Net Net
i¢ Borg Dis Toplam B.Stoku/ | B.Stoku/ | B. B. B.Stoku/ | B.Stoku/
Yillar | Stoku Borg Borg GSMH1 GSMH2 Stoku/ Stoku/ GSMH1 GSMH2
Stoku Stoku (%) (%) GSMHL | GSMH2 | (%) (%)
(%) (%)
2000 54,152 30,689 84,841 67,6 - - 57,5
2001 125,458 63,911 189,369 107,3 - - - 90,5
2002 154,798 102,017 | 256,815 93,4 69,2 93,0 - 78,6 61,5
2003 201,319 95,581 296,900 83,2 62,2 85,1 67,4 70,4 55,1
2004 233,864 97,885 | 331,749 77,3 56,6 76,9 59,2 63,5 49,0
2005 257,535 90,907 | 348,442 71,6 51,1 69,6 52,3 55,3 41,6
2006 263,175 102,350 | 365,526 67,6 45,5 60,7 46,1 50,1 34,0
2007 255,310 124,703 | 380,013 - 44,0 - 38,8 - 29,0

Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/stat/netdebt.xls, (02.02.2007),
http://www.muhasebat.gov.tr, Hazine Miistesarligi, Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, No:41,
Aralik 2008 , http://www.hazine.gov.tr. ‘den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizdan
hazirlanmistir. Eski seri GSMH’ye oranla kamu bor¢ stokunun degisik tanimlarina iliskin
veriler 2006 yilina kadar mevcuttur. Yeni seri GSMH’e oranla degisik kamu bor¢ stoku
tanimlarina iligkin veriler, 2002 yilindan itibaren mevcuttur. Yeni seri GSMH’ya iliskin AB
taniml1 borg stoku hesaplamasina ilisin veriler ise 2003 yilindan itibaren mevcuttur.

Tiirkiye’de kamu borg stoku, eski seri GSMH1’ e oranla, 2000-2006 doneminde
Maastricht kriteri olan %60°1 asan biiyiikliiklerde olmustur. Ozellikle 2001 krizinde %107,3
gibi bir deger ile tepe noktasina ulagmistir. S6z konusu tutarlar yeni seri GSMH2’ e 2002
yilindan itibaren oranlandiginda onceki degerlere gore %25 ile 30 arasindaki bir oranda
daha kiiciik degerler elde edilmis, boylece Tiirkiye’de kamu bor¢ stokunun Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki gercek yiikiine yakin degerler elde edilmistir. S6z konusu degerler,
2002-2007 dénemi boyunca istikrarli gerileme trendi i¢inde olmus, 2004 yilindan itibaren
Maasticht kriterinin altindaki degerlerde gerceklesmistir. Nitekim, 2002’de %69,2 iken,
2004 yilinda %56,6’ya 2007°de ise %44’e gerilemistir.

Maastricht kriterlerine uygunluk ve AB’ye iiye iilkeler ile karsilastirmada
kullanmak bakimindan daha anlamli olan AB tanimli bor¢ stoku tutarlari, eski seri
GSMH1’ e oranla 2002-2006 déneminde siirekli referans degerin (%60) tizerinde degerler
ortaya koymustur. S6z konusu tutarlar, yeni seri GSMH’ya oranlandiginda ise 2003-2007
doneminde daha gergekci olarak sz konusu referans degerin altindaki oranlar ortaya
cikmigtir. Kisaca Tiirkiye bor¢ stoku bakimindan AB’ye iiyelik acisindan sakinca
olusturmayan bir konumdadir. Nitekim, 2006 yilinda eski seri GSMH’ye gore dahi %60,7
olan oran ayn1 y1l AB ortalamasi olan %68,6 nin altinda kalmaktadir.

6.3.Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi

Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin hacmi parasalci yaklasimlardan sabit oran
yontemine gore 1973 yili baz alinmak kaydiyla 1970-2006 dénemi icin hesaplanmlsnrss.

% Ayrintih bilgi i¢in bkz. Giilay Akgiil Y1lmaz (2006), a.g.c., s.146.
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Tablo 6’da 1990 sonrasimi degerlendirebilmek ig¢in 1998-2006 dénemine ait biiyiikliiklere
yer verilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Kayit disi Ekonominin Hacmi (1998-2006)

Eski Seri Yeni Seri
GSMH’ya GSMH’ya Gore
Yillar Eski Seri Gore Yeni Seri Ekonominin
GSMH’ya | Ekonominin GSMH’ya Genelindeki
Oranla (%) | Genelindeki Oranla (%) Orani1 (%)
Orani (%)
1998 160,6 61,6 1124 55,0
1999 1444 59,0 101,1 14,2
2000 178,1 64,0 124,7 23,5
2001 134,1 57,2 93,8 334
2002 145,0 59,1 101,5 354
2003 117,9 54,1 82,6 35,5
2004 107,3 51,7 75,2 355
2005 94,7 48,6 66,3 33,7
2006 1237 55,3 86,6 42,4
Ortalama | 133,9 56,7 93,8 34,2

Kaynak: Giilay Akgiil Yilmaz, (2006), s.146 ve Giilay Akgiil Yilmaz, “Tirkiye’de Gelir
Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin Vergilendirmede Adalet ilkesi
Bakimindan Degerlendirilmesi”, M.U., i.i.B.F. Dergisi, Y11:2006, Cilt:XXI, Sayt:1,
Istanbul, 2006, 5.249. 2005 ve 2006 yilina ait kayit dis1 ekonomi biiyiikliikleri, yine sabit
oran yontemine gore T.C. Merkez Bankas1 ve TUIK ten elde edilen verilere dayali olarak
tarafimizdan hesaplanmistir.

1998-2006 doneminde Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi kayitli ekonomiye oranla,
2005 yili harig, {i¢ haneli biiyiikliklerde olmustur. Yani kayithi ekonomik faaliyetlerin
yarattigi gelir diizeyinden daha biiyik bir kismi kayit digi ekonomik faaliyetlerce
yaratilmigtir. S6z konusu donemde kayit disi ekonomi ortalama %133,9 oraninda olmustur.
En yiiksek kayit dis1 ekonomik faaliyet diizeyi 1998 ve 2000 yillarinda goriilmiistiir. 2000
sonrast donemde kayit disi ekonomi gerileme trendine girmis, 2006’da tekrar artig
gostermistir. Gerilemede etkili oldugu diisiiniilen faktorler arasinda;

. Vergi denetimlerindeki artis,

. Kredi kart1 kullanim oranindaki artis,

. Enflasyon oranindaki gerileme,

. Gelir dagiliminda meydana gelen nispi iyilesme,
. Ekonomik ve siyasi istikrar sayilabilir.

2006 yilinda tekrar yiikselise gecmesinde ise oOzellikle kiiciik 6lgekli olup,
kurumsallasmamis imalat ve satis birimlerinin vergi kacakciliginin dnlenmesinde 6nemli
bir rolii olan katma deger vergisi iadesinin uygulamadan kaldirilmasinin énemli bir etken
oldugu soOylenebilir. Kiiciik ve orta 0Olgekli isletmelerin 6nemli biyiiklikte oldugu
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iilkemizde kiigiik bir ikramiye ile vatandaslarin birer vergi kontroldrii gorevini ifa etmesi
sonucunu doguran KDV iadesinin kaldirilmasi, AB’de vergi kagakeilifi ile miicadele
amacia yonelik olarak olusturulmus OLAF’in kabul ettigi “her vatandasin vergi
denetiminde kullanilmasi” ilkesine aykir1 bir uygulama olmustur. Kayit dis1 ekonominin
hacmi 2005 yilindan 2006 yilina %30 oraninda artis gostermistir.

Kayit dist ekonominin genel ekonomideki hacmi yeni seri GSMH2’ e oranla ilgili
donemde ortalama %34,2 olmustur. Resmi GSMH’y1 tahmin etmekte kullanilan yontemde
degisiklige gidilmesi ve kapsamin genisletilerek daha once hesaplamaya katilmayan bir
takim faaliyetlerin hesaba alinmasiyla, GSMH hacminin genisletilmesi, kayit dis1 ekonomi
hacminin, genel ekonomi diizeyine ve kayitll ekonomiye oranla daha diisiik oranlarda
hesaplanmasi sonucunu dogurmustur. Boylece, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
hacmi gergek ekonomi i¢inde %30’lara ¢ekilmistir.

Bu durumda bile Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hacmi, 1999-2004
doneminde ortalama %18’ler civarinda 2005-2007 doneminde ortalama %15’ler civarinda
olan AB-15 iilkelerine kiyasla oldukga yiiksektir.

AB’ye yeni iiye olan iilkelerdeki kayit disi ekonomi ile kiyaslandiginda da
Tirkiye’ deki kayit dist ekonominin hacmi sézkonusu iilkeler 2002-2003 dénemi
ortalamasi %30.6” nin tstiindedir.

7. Sonuc¢

Tirkiye, AB’ye iiye lilkelere kiyasla oldukga yiiksek orandaki kayit digi ekonomik
faaliyetlere sahiptir. Bu durum, Tirkiye’de cesitli mali yiikiimliiliik getiren kurallar ile
ekonomik hayat1 diizenleyici kurallarin 6nemli 6lgiide ihlal edildigini ve nihayetinde
kuralsizligin baska bir deyisle hukuka aykiriligin hakim oldugu bir ekonomik yap1 oldugu
kadar sosyal adaletsizligin de yaygin oldugunu gostermektedir. Toplumdaki bireylerin
yaygin olarak yasal yiikiimliilikler ve kurallardan kagiyor olmasi ve devletin bu durumu
diizeltecek uygulamalar1 hayata gegirmemesi veya gecirememesi tek bagina Tiirkiye’nin
iiyeligine sicak bakilmasi 6niinde 6nemli bir handikap olusturmaktadir.

Kayith faaliyetlerin neredeyse bir kati kadar daha gelir yaratiliyor olmasina
ragmen, s6z konusu faaliyetlerin resmi GSMH diginda kalmasi sebebiyle GSMH’nin
gercekte oldugundan diigiik tahmin edilmesinin, iiyelik durumunda AB biitgesi iizerinde iki
yonlii olumsuzluk yaratacagi da agiktir. Bu biiyiiklikteki kayit digi ekonomi bir taraftan
Tiirkiye’nin AB biitgesine GSMH katkis1 olarak aktarmasi gereken payin yariya yakin
diisiik diizeyde olmasina sebep olacak, diger taraftan da uyum faaliyetleri kapsaminda
uyum fonlarindan Tiirkiye’ye yapilacak aktarim da yiiksek diizeylerde olacaktir.

Diger taraftan Ekonomik ve Parasal Birlik i¢inde istikrarin saglanmasi ve devami
agisindan kabul edilmis Istikrar ve Biiyiime Pakti'nin igerdigi erken uyari sisteminin
isletilebilmesi icin iiye iilkeler ve aday iilkelerin ekonomik gelismelerinin takibi agisindan,
her alt1 ayda bir kamu borglari, biitce agiklar1 ve ilgili verileri ESA 95 hesap standardinda
AB Komisyonu’na iletmeleri gerekmektedirsﬁ. AB Komisyonu saglanan bilgiler
cergevesinde biitge gelismelerini takip etmekte ve asir1 biitge agigi riskine iligkin 6nlem
almaktadir. S6z konusu degiskenlere iliskin verilerin asir1 yiliksek kayit disi ekonomik

5 http://www.ikv.org.tr
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faaliyetler dolayisiyla 6nemli 6lglide tahribe ugramis olmasi, gereken prosediirlerin etkin
bir sekilde isletilebilmesini gii¢lestirecektir. Bu sebeple kayit dis1 ekonominin kisa orta ve
uzun vadeli istikrarli politikalarin uygulanmasi ile kayda alinmasi gerekli goriilecektir.

Kayit dis1 ekonomi hacminin genisliginin bir neticesi olarak Tiirkiye’de biitce
aciklar1 ve kamu bor¢ stokunun GSMH’ya oranina iligkin veriler oldukca yiiksek degerlere
sahiptirler. Bu sebeple kayit disi ekonomi olgusu ile miicadele ve minimize etmek
yoniindeki ¢abalar, 1964 yilindan beri AB yolunda mesafe kat etmeye galisan ve nihai
olarak AB iiyesi olmayr hedeflemis olan Tiirkiye i¢in Onemlidir. Zira, yukarida da
belirtildigi gibi AB’ye aday iilkelerin de Maastricht kriterlerine ve Istikrar ve Biiyiime
Pakt’1 ile belirlenmis kurallara uygunluklar1 aranmaktadir.
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