
HI.TKUKARA$TIR I



Bu dergide
Fikir ve Sanat
hak sakhdtr.

yaylnlanan yazrlarla

Eserleri Kanunundan

ilg:ili olarak 5846 sayrh
kaynaklanan her trirlti

Baskt"
Marm araUniversitesi

Teknik Elitim Faktiltesi

istanbul 1998



HUKUK
ARA$TIRMALARI

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Tarafrndan Yayrmlanu

Cilt : 10

Sayr : 1-3

1996



r 6026Sayrh Kanun Gerefince Sorumlu

H. Fehim UQI$IK

M. U. Hukuk Fakriltesi Dekanr

YAYINKI]RULU

M. AKifANIN

FEthi GEDIKLI

Abdullah DINQKOL

Mustafa $ENTOP



I

?
I

Ferit Hakan BAYKAL

O. G6khan AJ.ITALYA

Mustafa KOQAK

Mehmet AKMAN

Ilyas DOGAN

Selahattin AKKU$

Ekrem Bugra EKINCI

Bahri Gtineq TURKOZPR

Ahmet Hal0k ATALAY

iqnVonrir,ER

"Milletlerarasr Hukukta Devletin

Deniz Ulkesinin Srnrrlarlnrn Tespiti " .......... 1

Kat Mtilkiyeti Hukuku Ydntinden

Toplu Yapr (Site) Kawam ve Buna

Itiqkin Sorunlar . . ... . . .... . . . . .. . . . .... . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 03

"Hukuk Devleti" Kavramr Agrsrndan

Idari Iptal Davalannda "Menfaat

Ihlali" Veya "Hak Ihlali" Koqulu. ...... .LL7

$eyh Bedreddin Hadisesine Hukuki Bir

Yaklaqrm Denemesi. ... . . .  . . . .L49

Ytirtirltigti Durdurma (Gegici

Yargrsal Koruma Onlemi) Kurumun

Alman Kamu Hukukundaki Tarihsel

K a y n a k l a n . . . . o . . . o o . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . , . . . . . . .  . 1 7 I

John Austin'de Hukuki Pozitivizmin ve

Egemenlik Dtiqtincesinin Kaynaklan

vg DoSasr .  . . .  . .  . . . . . .  .  . . . . .  . . . . . .  . . .  . . . , . .  .  o .  . .  . . . . .  .  .  .  .  .  .  , .  .  195

Machiavelli ve Hukuk Tarihindeki

Y e r i . . . . . . o . . . . . . . . . . . . . . . . o . . . . . . t . . . . o

Hukukun Stibjektif Hak

Kavramrndan Sosyal Fonksiyon

Kavramrna Ydnelen Dontiqrimti ve

Bu D6nriqtimri Hazrlayan

Toplumsal Gergeklik Tanrmlamalarl . ...253

Geg Pozitivizm Olarak Kurumsal

K u r a m . . . . . o . . . . . . o . . . . . . . , o . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 1 7

-.



Ergun A. QETINGIL

Fahiman TEKIL

inci I(AI.IER

Samim UNAIV

Fehmi ULGENER

Aslan GUNDVZ

Ferit Hakan BAYKAL

Rayegan I(ENDER

Merih K. OMAG

ry

Alman Deniz Ticareti Hukukunun

1986 Yrh Reformu Agrsrndan Ttirk

Hukukunda Donatan ve Taglyanrn

Sorumluluklan lle llgili Olarak

Yaprlmasr Gereken Defiqiklikler ............ BZ5

Hamburg Kurallan ve l\irk Deniz

Tagrma Hukuku d. .  . . .  .  o .  .  . .  .  .  o  . .  .  . . .  . .  .  .  .  .  . . .  . .  .  .  .  .  . . .  .  407

Qarter ve lftrkambar Scizlegmesi

A y r r r m l  . . . . . . . . .  . . . .  o . . . .  o  o . . . .  t . ,  r . . . . .  . .  r . . . . . . . . .  . . . . . .  o  r . .  4 2 5

Gemi lpoteginde "Lex Commissoria"

Yas afr . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . r . o o r . . . . . o . . . . . . . . . . . . . . . 433

Zaman Qartereri'nin Gemiyi Kullanma

Ygtkisi  vg Bunun Srnrr lar l .o. . . , .o. . . . . .  o. . . .  . , . , .45L

Ihta Sahanlr$ Konusunda Yeni

G e l i g m e l e r .  o  r . o  o  o  r .  o  o . . . . . . . . . . . . . . .  o . . . . .  o . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 6 3

Igsularda ve Karasulannda Devletin

Yargr Yetkisine Getirilen Srnrrla-

r n a I a r . . . . . . . . o . , .  o . . . . . . . . o . .  . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . 6 0 1

Zarar Sigortalannda Prim Odenmeme-

s in in Hukuki  Sonuglan.o. . . . . . . . . . i . . . . . . . . . . . , , . , .7  53

23 Haziran L992 tarihli Belgika

Kara Sigortalan Mukavelesi

Kanununa Gengl Bir  Batug o.. . . . . . . . . . . , .o. .  . . . .769



r

'MiLLETT,ERARAsI-HUKIII(TA DEvLETIN DDNiz UlrnSiniN

SINIRI,ARININ TE SPiTi''

Dog.f)r. Ferit Hakan BAYKAL*

r. cinig

Devletin tilkesi denilince anlagrlan gey kara, hava ve deniz tilkesin-

den oluqan iig boyutlu,'srmrlan belirli, drinya tizerinde beiirli bir yer iq-

gal eden ve devletin burada bulunan kiqi, qey ve olaylar iizerinde mtinha-

suan yetkisini kullandrfr fiziki bir alandrr. Devletin deniz tilkesi ile kara

tilkesi coirafi olarak farkh olmakla ve birbirleri ile kesigmemekle birlikte

hava iilkesi bu iki alamn da rizerinde yer almakta ve bu iki alanr biitUn-

Ieqtirmektedir. Devletin hava tilkesi ve kara tilkesinde egemenliii millet-

lerarasr hukukun yer ve kiqiler bakrmrndan getirdi[i bazr istisnalar dr-

grnda tamdrr. Ancak deniz tilkesinde, devletin haiz bulunduf'u egemenlik

hakkr, kara ve hava tilkesinde haiz oldu!'u bu istisnai eiemenlik krsrtla-

malanndan daha titeye gitmektedir. Bunun nedeni de devletin deniz ril-

kesini oluqturan alanlardan en dnemli btikimiinii teqkil eden karasula-

nndan yabancr devlet gemileri lehine tamnmrq bulunan zararsrz gegiq

hakkr ve bu hak doirultusunda kryr devleti igin getirilen yetki krsrtlama-

lan ve bazr yiiktimltiltikterdir. Devletin deniz iilkesini oluqturan ve ig su-

lar olarak isimlendirilen diper deniz alamnda ise devletin egemenlipine

getirilen milletlerarasr hukuk lasrtlamalan aJmen kara iilkesinde olduSu

gibidir. Devletin deniz iilkesini oluqturan bu alanlarda uygulanacak hu-

kuki rejim, devletin milli yetkisine tabi olan, ancak rilkenin bir btjhimti-

nii oluqturmayan deniz alanlarlnln hukuki rejiminden de farkhdrr.

Dolayrsryla hem kryr devletinin deniz tilkesinde farkh hukuki rejimlere

tabi deniz alanlannda uygulanacak hukuku belirleyebilmek, hem de bu

alanlal diEer milli yetkiye tabi deniz alanlalndan ayrabilmek igin bu

deniz tilkesinin ana b<iltimtinri olugturan karasulann ig ve drq srmrlan-

mn belirlenmesi zorunludur.

p
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Karasulannrn ig ve drq srnrrlarrnrn saptanmasr hem ig sulann drq

slnlrlnl ortaya koyacak, yani devletin ig sular alammn nerelerden oluqtu-

Sunu ortaya koyacak, hem de devletin deniz tilkesinin drq srmrlanm be-

lirlevecektir.

Karasulanmn srmrlannrn tesbiti konusunda gerek 1958 Cenevre

Karasulan ve Bitiqik Brilge Konvansiyonunda ve gerekse 1982 tarihli

Birleqmiq Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonunda yer alan htiktimler

teknik ifadeJer igermekte ve bu ifadeleri agrklayrcr gizim gibi yard.rmcr

kavnaklar olmadrkga yeterince anlagrlamamaktadrr. Bu itibarla bu gahg-

mayr yapmamrzdaki maksat bu Konvansiyonlarda yer alan hrikrimlerin

rizeilikle deniz hukuku ile ilgilenenler ve bunun baglangrg aqamasrnda

bulunanlar agrsrndan daha rahat anlaqrlabilir olmasrnr saglamaktrr.

Burada da dzellikle bu konu ile ilgilenen dfrencilerimize yardrmcr olabil-

mek gayesi gridtilmtiqtur. Dolayrsryla bu gahqmamrzda derinligine akade-

mik tartrqmalara girmek yerine mesele yiizeysel bir bigimde ele ahnmrg,

rinemli addedilen hususlarda grirtiqtimtiz de ortaya konulmak suretiyle

bu konunun uzmanlarrmn gcirtiqlerinin deierlendirilmesi yaprlmrgtrrl.

1. Bu konu ile ayrrntrh bir gahqma igin bkz. MCDORMAN, K.P., BEUCAMP, JOHNSTON
D.M. Maritime Boundaries Delimitation- An Annotated Bibliography, Lexington and
Toronto, 1983: BEAZLEY P.8., "Developments in Maritime Delimitation', The
Hydrographic Journal (London), No. 39, January 1986 s. 5-9; COLLINS E.J. and
ROGOFF M., "The International Law of Maritime Boundary Delimitation,,, Maine Law
Review, 1982, 34, s.1-62; The Frontrer of the Sea; The Problem of Delimitation, bth
International Ocean Symposium Tokyo; November L980, Tokyo, Ocean Associatign of

Japan, 1981; FRANCIOL E., "New Soviet Delimitation Agreement with lts Neighbours
in The Baltic sea" ocean Development and International Law (New york), 1g(2), 1988,
s.143-158; HEDBERG, H.D., "A Critigue of Boundary Provisions in The Law of the Sea,,
Ocean Development and International Law, 1983, 337-342; JAGOTA, S.P.
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Her qahgmamlzrn girig bohimtinde tekrarladrgrmrz gibi bizi bu ttir gahq-
malara sevkeden en rlnemli nedenlerden birisi de tilkemizin iig tarafi de-
nizlerle gevrili bir kryr devleti oluqudur. Hal briyle olunca, konunun bizim
agrmrzdan hayatiyeti bir kat daha artmaktadrr. Kanun ve kurallammrzln
deniz rilkemizde etkin bir qekilde uygulanabilmesinin temel taqr, 0ncelik-
le bu kanun ve kurallann uygulanacasr alanla'n tartrqmaya agrk olma-
yan bir qekilde ortaya konulmasr ve bunun usultine uygun qekilde aleni
hale getirilmesidir. Biiyle yaprlmakla ig sular ya da karasularrmrzda
vuku bulan bir olayda hangi hukuki rejimin uygulanmasr gerekeceg, ko-
nusunda bir tartrqmaya meydana verilmemig olacaktrr.

"Maritime Boundary" Recueil des cours (Hague Acedemy of International Law) Vol. 171
(1981-II); KAPooR D.c.,- KERR A.J., A Guide to Maritime Boundary Delimitation.
ToRoNTo carswell, 1986; KwIATKowsKA 8., ,,Equitable Maritime Boundary
Delimitation: legal Prespective", International Journal of Estuarine and Coastal Law
(London), 3(4), November 1988, s. B0b-827; LAGONI R.. "Interim Measures pending
Maritime Delimitation Agreements" American Journal of International L4w. 19g4, s. 345-
368; MANNER E.J., "settlement of sea-Boundary Delimitation Disputes According to the
Provisions of the 1982 Law of the Sea Convention,, in J.MAR.AKCZYK (Ed.) Essays in
International Law in Honour of Judge Manfred Lachs, The Hauge, The Netherlands,
Nijhoff Publishers, 1984, s.62b-643; pREscorr J.R., The Maritime political Boundaries of
The world, London and New york, 19g6; RHEE s.M., ',sea Boundary Delimitation Between
states Before world war II" American Journal of International Law, 1gg2, s. 5bb-5gg;
SHARMA S.P., Delimitation of Land and Sea Boundaries Between Neighbouring Countries,
New Delhi, Lancers Books, 19g9; WKAS B., "The Los convention and sea Boundary
Delimitation", Essays or-r the New Law of rhe sea, Zagrep, 19g5, s. r47-rgl;wEIL p., The
Law of Maritime Delimitation-Reflections, Grotius publications Ltd. 19g9; WILLIS L.A.,
"From Precedent to Precedent: The Triumph of pragmatism in the Law of Maritime
Boundaries" canadian yearbook ofInternationar Law, yor.24,19g6, s. 3-60; TOLITNER s..
Milletlerarasr Hukuk Dersleri (Devletin yetkisi) Istanbul, 19g9, Giizden geqirilmiq 4. basr;
AKIPEK o.i. Derrletler Hukuku, 2. kitap, Ankara; GONLUBOL M. Barrg Zamanrnda sahil
sularrnrn Hukuki statiisii, Ankara, 1b9; QELIK E., Milretlerarasr Hukuk, 2. Kitap,
Istanbul 1987; BRITTIN H.8., International Law for seagoing officers, 19gr, Maryland,
4th Ed.; WHITEMAN M., Drgest of International Law, 1968 Vol. 4.

f
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Buitibarla,aqalrdaOncelikldkarasularrnrnigsrnrrlarrnrnsaptan-

masrmeselesiortayakonulacak,bubaglrkal trndaigsrnrr lannsaptan-

masrndaki Ozel Durumlara definilecek' daha sonra ise karasulanmn drq

r
srnrrlnlnSaptanmasryOntemleriortayakonulacaktrr.Bubaqlrkaltrnda

ozelliklekargrlrkliya4abitiqikdenizalanlannasahipbulunandevletler

arasrndakarasulannrnneqekildesrnrrlan&nlacafrmeselesideortaya

konulacaktrr.Sonugbiilrimtindeiseincelememizinkrsabirdefierlendir-

mesi yaPrlacaktrr.

r-KARASULARTNTNiqSTMRT'ARrI{TNSAPTAI{MASr

Karasularrnrnigsrntrrilekaratilkesiarasrnd.akalandenizkesimi

ig sulardrr. Ig sulann drq srmn karasularrmn i9 srmnm teqkil etmektedir'

Bu itibarla karasula'mn saihkh bir bigimde saptanabilmesi igin bu ig sr-

mnn dncelikle ortaya konulmasr gerekmektedir. Karasulann iq srnrrnln

saptanmasrnda bugiin igin kryrmn diizgiin bir yaprsr olmasr ya da derin

girinti grkrntrlara sahip olmasr dunrmuna giire esas olarak iki usiil kabul

edilmektedir. Bunlar normal esas hatlar ve diiz esas hatlar yontemidir'

Birr igr inct iydntemolarakdalgS2Konvansiyonui ledi izenlenmiqol4n

takrmadasal esas hatlan (arqipelik esas'lratlar) belirtmek miimktimdiir'

Esas hatlar, ister normal, ister diiz, isterse arqipelik veya ktjrfez a4zrnt

kapatanhatlarolsundenizalanlarrnrnstnrrlannrnsaptanmasrkonusun-

dabualanlarrnbuhatlardanbetirliuzaklrklarag6resaptandrfrdurum-

Iarda bu esas hatlann doirudan doiruya bir etkisi vardrr'

A- NORMAL ESAS IIATYONTEMI

Aksi kararlaqtrnlmrq olmadrkqa karasulanmn

igin kullanrlan normal esas hat kryr dogrultusundaki

geniqligini olgmek

en d.riqtik cezir hat-
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trdrr2. Gerek 1958 Konvansiyonunda, gerekse 1gg2 Konvansiyonunda bu
hiikrim aynr gekilde duzenlenmigtir. Her iki Konvansiyona g0re de bu
esas hatlar kryr devleti tarafrndan resmen kabul edilmig biiytik dlgekli
haritalarda gristerilecektirs. En driqrik cezir hattr sulann en gok gekildili
zamanda kara ile deniz kesimi arasrnda olugan hattrr. Bu esas gel-git
olaylarrmn kuwetli olduf'u kryrlarda kryr devleti yararrna olmak rizere
cinem kazanacak olan bir esastrr4.

Bu esasrn uygulanaca$r kryrlar cosrafi agrdan herhangi bir proble-
mi olmayan, genelde dtizgrin yaprya sahip kryrlardrr. Kryrmn fazla girin-
tili grkrntrh olmasr veya hemen kryrnrn yakrnrnda adalar, srihklar ya da
kayahklann mevcut olmasr durumund.a bu ydntemin uygulanmasr agrkca
kryr devletinin aleyhine bir durum yaratacaktrr. Bu itibarla bu ttirde kr-
yrlar igin milletlerarasr hukuk ikinci bir yOntem benimsemigtir ki bu da
driz esas hatlar yOntemi olarak anrran yrintemdir. 19g2 Birlegmiq
Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonuiun 6. maddesi ile 195g cenevre
Karasulan ve Bitigik Btilge Konvansiyonundan ayrl olarak',Atollar iize-
rinde yer alan adalamn veya serpigtirirmig durumdaki resifli adalarrn
mevcudiyeti halinde karasulann Olgrilmesine yarayan esas hattrn
layr devletinin resmen tamdrlr haritalar rizerind.e uygun sembollerle g0s-
terildi{i qekilde deniz y0mindeki en driqrik resif hattr oldufu,' belirtilmig_
tir.

1958 KBBK m.3; 19BZ BMDHK m.b

I Loc. cit.

TOLUNER S., op. cilt. s. 6Z

2.

3.

4.
lfr
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B, DUZ ESAS I{ATI,ARVONTNNNi

DUz esas hatlar sisteminin ilk defa ne zaman kullamldr$r kesin

olarak bilinmemektedir. Bununla beraber Norveg'in bu sistemi 19' ytizyt-

hn baqrndan itibaren uygulamaya baqladrfr anlaqrlmaktadrrs' Norveg ta-

rafrndarl uygUlanan bu sisteme Ingiltere'nin itiraz etmesi rizerine iki

devlet arasrnd.a grkan ihtilaf 28.9.1949 tarihinde lngiltere tarafindan

Milletlerarasr Adalet Divamna getirilmiqtirG. Dilz esas hatlar ydntemini

geniq olgiide kullanan di!'er devlet de lzlandadr.22 Nisan 1950 tarihli

izland.a Niz amnamesi'nde izl anda'mn kuzey kryrlarmda bulunan burun-

lar, adalar ve kayalklar arasrnda ve kiirfez a$zlalnda gizilen dtiz hat-

larla, bu hatlara 4 mil mesafede gizilen paralel bir hat arasrnda kalan

bdlge igersinde bahkgrhk mrinhasrran lzlanda vatandaqlanna tahsis edil-

mektedir. ingiltere Norveg Bahkgrhk davasrnda Milletlerarasr Adalet

Divanr, Norveg tarafindan gizilen driz hatlann hukuken gegerli olduiuna

karar verdikten sonra, izlanda, 19 Mart 1952 tarihinde kabul ettili ikin-

ci bir nizamname ile 1950 Nizamnamesinin htiktimlerini britrin izlanda

kryrlanna teqmil etmiqtir?. 1-952 tarihli bu nizamname Belgika, Fransa,

Hollanda ve ingiltere tarafindan protesto edilmiq ve bu devletlerin tem-

silcilerinin teklifi'tizerine Mayrs 1954 de Avrupa Konseyi Damgma

Meclisinin gtindemine ahnmrqtrr.

GONLUBOL M., op. cilt. s. 91

WALDOCK C.H.M., The Anglo Norwegian Fisheries case, B.Y.I.,L. 28 (1951), s. tl1-124;

ICJ Reports (1951)

7. GONLUBOL M., op. ci t .  s.92

o .

6 .
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Adalet Divammn lngiltere ile Norveg arasrndaki Bahkqrhk

DavasrndaS benimsediii driz esas hatlar sistemi ' daha sonra

Milletlerarasr Hukuk Komisyonu tarafindan da benimsenmiq ve bu

Komisyonun diiz esas hatlann gizilmesi ile ilgili olarak hazrrlanmrq oldu-

Eu teklif 1958 cenevre Karasularr ve Bitiqik bolge Konvansiyonunun 4.

maddesinde ufak bazr de{iqikliklerle kabul edil4igtir. Gerek 1958 kon-

vansiyonunda gerekse 1982 Konvansiyonunda Dtiz Esas Hatlann uzun-

luiu konusunda bir agrkhk bulunmamaktadrr. 1958 Konvansiyonu tasa-

nlannda ileri burun noktalannr birleqtiren dtiz hatlarrn 10 milden daha

uzun, karasulanmn ig srmnmn dtiz hatlarla tesbitinde esas olarak ahna-

cak adalann kryrdan 5 milden daha fazla uzakta olmamasr gerektigi

qeklindeki krstaslar kabul edilmememigtirg.

1. 1958 ve 1982 Konvansiyonlarrnda Dtiz Esas Hatlar fle Ilg:ili

Dtizenleme

Dtiz esas hatlar ile ilgili hriktimler 1958 Cenevre Karasulan ve

Bitiqik Btilge Konvansiyonunun Karasulanmn Srmrlan baqhkh II.

8. Bu davada Divan'dan halli istenen en iinemli mesele fazla girintili grkrntrh olan Norweg

Kryrlarrnda karasularrmn ig srmrrmn tesbiti idi. ingiltere ile Norveg araslndaki ihtilafrn

kaynalr 12 Temmuz 1935 tarihli Norveg Kraliyet Emirnamesidir. Bu emirnamede

Norveg kryrlarrna ve bu kryrlara yakrn bulunan adalar, adacrklar ve kayahklarda belirli

noktaleir aLnarak bu noktalar arasrnda diiz hatlar gizilece$i ve bu hatlarla, 4 mil ijtede

qizilen paralel bir hat arasrnda kalan deniz alanrnrn "Norveg Bahkgrhk Btilgesi olacafr"

belirtilmektedir. Norveg bahkgrhk btilgesinde avlanan ingiliz Bahkqr gemilerinin Norveg

Makamlarrnca tutuklanmasr ile iki devlet arasrnda uyuqmazhk meydana gelmigtir.

Meseleyi bir dilekge ile Divan'a getiren Ingiltere Norveg Hiikiimetinin bahkgrhfr miinha-

srran kendi vatandaglarrna tahsise yetkili krlan 4 deniz mili geniqlilindeki bahkgrh{r biil-

gesinin iilgiilmeye baqladrfr esas hatlarr tesbitte uygulanacak milletlerarasr hukuk pren-

siplerini belirtmesini istemigtir. (I.C.J. Reports, 1951, s. 125-128).

9. GONLUBOL M., op. cilt. s.96



HUKUK ARAFTIRMAI,ARI

Bdltimtinde dtizenlenmigtir. 1982 tarihli Birlegmiq Milletter Deniz

Hukuku Konvansiyonununda da dtiz esas hatlar ile ilgili hiikiimler bir-

kag deiiqiklik drgrnda esas itibariyle 1958 Konvansiyonunda mevcut hti-

krimlerin tekrarr niteligindedir.

Kr5nnrn derin bir qekilde girintili-grkrntrh olduiu yerlerde veya kr-

yrnrn hemen yakrmnda kryr boyunca adalarrn bir sagak tegkil edecek ko-

numda bulunmasr durumunda karasularrmn genigliiinin Olgtilmesi igin

esas ahnan hattrn giziminde uygun noktalarr birleqtiren esas hatlar y6n-

temi kullamlabilecektirlo. Bu qekilde gizilen esas hatlar, kryrmn genel

ydntinden dikkate de$er Olgtide sapmamahdrr ve bu hatlann iginde kalan

deniz alanlannrn ig sular rejimine tabi olmasr igin kara ile yeteri kadar

baglantrsr olmasr gereklidiril. Uzerlerinde daimi gekilde su tistiinde ka-

lan deniz fenerleri ve benzer tesisler inga edilmiq olmadrkga; cezir ytik-

sekliklerine do[ru veya cezir yiiksekliklerinden baqlamak tizere esas hat-

lar gizilemeyecektirl2. Bu konuda 7982 KonvanSiyonu 1958

Konvansiyonunda mevcut htikme ilave olarak bir di['er istisnai durum

getirmiq ve konu ile ilgili 7/4 maddesinde "cezir yiiksekliklerine doiru

veya bu ytiksekliklerden baqlamak iizere esas hatlar gizilmesinin genel

milletlerarasr kabul gcirmriq olduiu durumlan" da madde kapsamrna ala-

rak bu gibi durumlarda dtiz esas hatlar gizilebileceiini kabul etmiqtir.

Bu htiktimlere grire duz hatlar yiinteminin uygulanabildifi yerlerde ilgili

devletler belirli esas hatlarr tesbit ederken; gergeklili ve <inemi uzt:n za-

mandan beri bir teamtille agrkga kamtlanmrg olan ilgili btilgeye has eko-

10.1958 KBBK.m.4/1

11.1958 KBBK m.412

12 1958 KBBK m.4/3

L982 BMDHKn.T/I; bkz. infra s.B7-88 $ekil I2,3

1982 BMDHK m.7/3; bkz. infra s.88, $ekil 3

L982 BMDHKm.T14
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nomik

mi bir

menfaatleri de gdzontinde tutabilecektirlS. Driz esas hatlar yonte-

devlet tarafrndan baqka bir devletin karasulannr, agrk denizden

mtinhasrr ekclnomik bolgeden ayrracak tarzda uygulanamayacak-

,
I

ya da

trr 14. Burada da LgBz Konvansiyonu 1958 Konvansiyonundaki htikme

ilave olarak "mtinhasrr ekonomik biilge" yi de madde metnine ilave etmiq

ve dtiz hatlar yiinteminin bir devlet tarafrndan baqka bir devletin miin-

hasrr ekonomik bdlgesinin de karasulanndan ayrracak tarzda kullamla-

mayaca{.rm hrikrim altrna almrqtrr. L982 Konvansiyonu 1gb8

Konvansiyonundaki htikiimlere ilave olarak yukarda zikredilen ilaveler

drqrnda diiz esas hatlann "bir deltamn veya doial qartlann mevcudiye-

tinden dolayr kr5nnrn oldukga istikrarsrz olmasr durumunda en drigrik ce-

zir gizgisinin denize enfazla uzanan krsmr doglultusunda uygun nokta:

lar segilerek gizilebilecegini ve en dUgUk cezir hattrmn daha sonra geri

gekilmesine bakmaksrzrn dtiz esas hatlar liayr devleti tarafindan srizleq-

rneye uygun qekilde deligtirilinceye kadar bu hatlarrn gegerli kalaca$.m"

ortaya koymugturls. Ayrrca 1982 konvansiyonunda kryr devletinin deii-

qik qartlann icabrna gOre Konvansiyonda ting<irtilen ydntemlerden her-

hangr birisi ile esas hatlan belirleyebilece!'i htikmii getirilmigtirlG. Bu

hususda daha dnce yukarrda da ortaya koyduSumuz gibi kryr devleti kryr-

lanmn tizelliklerine gOre karasularrmn ig srnrrlannr saptarken gerek

normal esas hat, gerekse dtiz esas hat yrintemini birlikte kullanabilecek-

tir. Ancak hig qtiphe yoktur ki bu iki yOntem aym kryr biiltimii igin aym

anda gegerli olamayacaktrr.

tr

13. 1958 KBBK m.4/4 ;

14. 1958 KBBK m.4/5 ;

15. I982BMDHKm.7/2

16. 1982 BMDHK m.14

1982 BMDHK m.7/5

1982 BMDHK m.7/6
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2.DiizEsas Hatlann Hukuki Deleri

Dtiz esas hatlann herbirinin azami uzunluiunun ne olacafr tesbit

edilmiq defildir. Gerek 1958 Konvansiyonunda ve gerekse L982

Konvansiyonunda kryr devleti tarafindan gekilen dtiz hatlarrn kryrmn ge-

nel ycintine aqrrr derecede iykn olmamasr gerektigi belirtildi[i halde kr-

5nmn genel istikameti, kullamlacak olan haritalann miktanna grire de$-

qebilmektedir. Karasulannln i9 srnrrlarrmn saptanmasl amacryla her

kryr devleti tarafrndan gizilmiq olan driz esas hatlar resmen kabul edil-

miq haritalar rizerinde iqaret edilip de siizkonusu haritalar gerekli

qekilde ilan edilmediii takdirde bu sistemin sakrncalan aqrkca ortaya gr-

kacaktrr. Aynca duz esas hatlar bu geqit haritalar rizerinde tesbit edilse

dahi; bu hatlarrn azamiuzunlugu konusunda bir dlgti kabul edilmedikge

devletler arasrnda bu hususda uyuqmazhklann dofmasr tinlenemeyecek-

tir. 1982 Konvansiyonunda takrmadasal esas hatlarla ilgili olarak bura-

da gizilecek dtiz esas hatlar igin azami bir uzunluk tayin edilmiqtir'

Ancak takrmada devletleri drqrndaki kryr devletlerinin driz hat yiintemini

uygulamalan durumunda bu dtiz esas hatlann uzunluiu konusunda

herhangi bir hdkiim getirilmemiqtirl?. Kryrya yakrn seyreden gemilerin

ig sular, karasulan ya da agrk denizlerde seyredip seyretmediklerini bil-

meleri hususu da gok cinemli bir hususdur. Qunkri; her tig durumda da

geminin tabi olacalr hukuki rejim farkhhk gosterecek ve geminin her-

hangi bir ihlali durumunda defiqik neticeler dofuracaktrr. Bu itibarla;

kryr devletince ig sular ile karasulan agrkca uygun qekilde ilan edilmig

resmi olarak kabul edilen haritalarda belirtilmig olmadrkga, herhangi bir

ihtilaf vukuund.a; kryr devletinin herhangi bir suistimalini engellemek

agrsrndan olayda hangr rejimin uygulanaca$mn tartrqrlaca[r durumlar-

da gegig yapmakta olan geminin lehine olacak rejimin uygulanmasr en

17. Supra s.8
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uygun yontem olacaktrr. Bu uygulama milletlerarasr

arzed.ecektir

'1
hukuka uygunluk

3. Takrmadasal (Argipelik) Esas Hatlar Yiintemi

Bir takrmada devletinin yani bir ya da daha fazla takrmadadan

oluqan ve diier bazr adalan da ihtiva eden devletin srizkonusu olmasr du-

rumurda bu takrmadalann esas hatlarrmn gizimi konusunda Lgg2

Konvansiyonunda dzel bir rejim kabul edilmiqtir. 1982 Konvansiyonunun

46la maddesi htikmrine gOre "takrmada devleti tamamryle bir veya daha

fazla takrmadadan oluqan ve bagka adalarr da igine alabilen devlet" de-

mektir. "Takrmada" cofrafi, ekonomik ve siyasi bir btitrin olugturacak

veya tarihen dyle telakki edilecek kadar birbirleriyle yakrndan baflantrh

sulan ve di!'er dog'al rizellikleri birbirine baflayan bir adalar grubu ve bci-
himleri anlamrna gelir. Argipelik esas hatlar driz esas hatlann Ozel bir
trini olmakla ilk olarak 1982 Birleqmig Milleiler Deniz Hukuku
Konvansiyonunda duzenlenmiqtir. Takrmada Devleti, kendi takrmada

sulan dahilinde di!'er kryr devletleri sibi bir nehr.in a{zrna, bir krirfezin
a*,zrna veya liman tesislerinin en drg krsmrna kendi ig sulannrn srnrrlan-
drnlmasr igin kapanrq hattr gizebilir. Bir takrmada devletinin karasulan

ve diier deniz alanlan bu arqipelik (takrmadasal) esas hatlardan itiba-
ren tilqtilecektirl8. Bir takrmada devleti takrmadamn en drqrndaki adala-
nn ve kuru kayahklann en drgrndaki noktalanm birlegtiren takrmada
esas hatlanm gizebilir; qu kadar ki; baqhca adalarrn ve su sahasrmn Jru-
ztilgrimrintin mercanlar da dahit olmak iizere kara sahasrna oranr 1-r ve
9-1 arasrnda olan bir sahanrn bu esas hatlar igine dahil edilmesi gere-

18. 1982 BMDHK m.48

19.1982 BMDHKni.47lI /t/-
,y
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kirle. Daha agrk bir ifade ile takrmada esas hattr iginde kalan su alam

kara alammn en gok 9 katr olabilecektir. Aynca bu ttir esas hatlann

uzunluiu 100 deniz milini gegmeyecektir. Ne var ki; bu tip esas hatlann

toplam saJnsrmn en fazla Vo 3 kadan azarni 125 mili agmamak tizere o

uzunluiu gegebilirzo. Bu esas hatlann tabiatr ile ilgili difer htiktimler ce-

zir ytiksekliklerinin kullammr da dahil olmak tizere dtiz esas hatlar yiin-

teminin a5mrsrdrr2l. Bir tal:rmada devletinin takrmada sulanmn bir krs-

mr hemen bitiqikte olan komgu bir devletin iki kesimi arasrnda yer

ahyorsa; bu komqu devletin geleneksel olarak bu sularda sahip olduiu

mevcut haklan ve diier meqru menfaatleri ve bu devletler arasrnda an-

lagma ile belirtilen btitiin haklar devam edecek ve bunlara saygr gdstere-

cektir22. Bir talumada devletinin egemenli!'i, derinlip'i veya loyrdan

uzakhf.r ne olursa olsun 47. madde gere!'ince gizilen tahrmada esas hatla-

n ile gevrilen ve talumada sulan olarak tarif edilen sulan kapsar23. Bu

egemenlik takrmada sulan tizerindeki hava sahasrm olduiu kadar bu su-

lann deniz yata[r ve toprak altrm ve orada yer alan kaynaklil'r da kap-

sar24. Bu hiiktimlerden de gdriildiigii gibi 1982 Birlegmig Milletler Deniz

Hukuku Konvansiyonu takrmadasal esas hatlara iligkin aynntrh htikUm-

ler ortaya koymugtur. Bu htiktimler arasrnda en dikkate de$er olam bu

gekilde qizilecek olan diiz esas hatlann uzunlu$u konusunda konvansi-

yonla bir srmrlama getirilmig olmasrdrr.

20. 1982 BMDHK m.47/2

2L.L982 BMDHKm.47/3-5

22.L}82BMDHK m. 47/6

23.L982 BMDHK m. 49/L

24.L}82BMDHK m.4912
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rr- KARAsur"ARrNrN ig suvmr"annrinv sAprAr{ItrAsrNDAKi
6znLDURUMr.AR

A- iq sur,AR

Kryr ile srhr bir ba!'lantr iginde bulunan ig sularda kryr devletinin

grkarlanna iisttinhik tamnmrgtrr. Devletin ig sularda haiz olduiu yetki-

ler yalmz bu kesim <ingrirtilmek suretiyle srmrlandrnlmrq de!'ildir.

Devlet, ig sularda kara tilkesinde haiz olduiu butun yetkileri aym kara

tilkesindeki srmrlamalara tabi olarak kullanabilir. Bununla beraber; ta-

raf olduiu andlaqmalarda veya milli mevzuatrnda bu yetkilerinin kulla-

nrlmasr srmrlanmrg olabilir. Ornek olarak akid devletlere mensup gemi-

lere limanlara girme hakkrm tamyabilir veya ig sularda meydana gelen

bazr olaylarda yargr yetkisini kullanmaktan kagrnabilir. Ancak bu gibi sr-

mrlamalar btitrin devletler igin uyulmasr mecburi olan bir milletlerarasr

tirf ve adet kurah nitelif'ini henriz kazanmamrqtrr2s. Genel Milletlerarasr

hukuk devletin ig sulardaki yetkilerini blitrin dlkeler igin 0ngtirtilen sr-

mrlamalar drqrnda 0zel olarak srmrlamaya tabi tutmamrgtrr26. 1958

Cenevre Karasulan ve Bitiqik B0lge Konvansiyonuna gcire Karasulan

esas hattrmn kara tarafinda kalan sular Devletin ig sulanmn bir pargasr-

nr tegkil eder27 .Iiyrmn derin bir qekilde girintili, grkrntrh olduiu yerler-

de veya kryrmn hemen yakrmnda kryr boyunca adalann bir sagak teqkil

edecek konumda olmasr durumunda dtiz esas hatlar yOnteminin uygu-

lanmasr neticesinde daha iince karasularrmn veya agrk denizin bir parga-

2S.TOLIINER S., Milletlerarasr Hukuk Dersleri (Devletin Yetkisi) istanbul. 1989. s.109-1 lo

26.TOL[INER, ibid. s. 110

27.t958 KBBK m.5/1

l 3

F!
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sr olarak mtitalaa edilmig olan alanlarrn ig sular haline gelmesi duru-

munda zararsrz gegig hakkr bu sularda da gegerli olacaktrr28. Goruldiigu

gibi 1958 Konvansiyonunda hangi bOlgelerin ig sular olarak telakki edile-

celi agrkga belirtilmiq ancak bu sularda ne gibi bir rejimin gegerli olacagr

hususunda herhangi bir hiikiim vazedilmemigtir. Bunun sebebi de mil-

letlerarasr rjrf ve adet hukukunda devletin ig sularda haiz olduiu yetkiler

ile kara rilkesinde haiz olduiu yetkiler arasrnda herhangi bir fark bulun-

mamasrdrr2g. 1982 Birleqmig Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonunda

ise "Takrmada devletlerine iliqkin IV krsrmda; aksi dngOrrilmedikge kara-

sulan esas hattrmn kara tarafrnda kalan sulann Devletin ig sularrmn bir

pargasrmn tegkil edecefii" belirtilmigtirSo. Yine 1958 Konvansiyonuna

benzer qekilde driz esas hattrn tesis edilmesinin daha 0nce ig sular olarak

telakki edilmeyen alanlan ig sulara gevirme sonucunu verdiii durumlar-

da bu sOzleqmede Ongdrtilen zararsuz gegiq hakkrmn bu sularda da uygu-

lanacafl belirtitmigtirsl. Bunun drqrnda 1982 Konvansiyonunda ig sula-

rrn hukuki rejimi ile ilgili hiqbir dtizenleme bulunmamaktadrr. Bunun

sebebi de bu hususda trim devletlerin uygulamalarrnda yeknesaklrk ol-

masr ve bir ihtilaf bulunmamasr sebebiyle bu konuda bir dtizenleme ya-

prlmak ihtiyacrmn du5rulmamasrdrr. Daha cincede belirtildigi gibi karasu-

lannrn ig srmrr kryrnrn Co!-rafi durumuna gcire devletin kara tilkesinin

denizle birleqtigi hat olabileceli gibi, ig sularrn bitimi olan hat da olabile-

cektir32. Acaba ig sular sayrlan deniz alanlan nelerdir? Bunu 1958 ve

1982 konvansiyonlarrndan rahatga grkarmak miimktindiir. Kryrda med

28. 1958 KBBK m.4/L; m.5/2

29. TOLUNER, op. cit. s.109

30. 1982 BMDHK m. 8/L

31. 1982 BMDHK m. 8/2

32.1958 KBBK m.3,4; 1982 BMDHK m.5; m.7
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ve cezir olaJAmn mevcut olmasr durumunda sulann en gok qekildigi nok-

ta ile en gok yrikseldiii nokta arasrnda kalan hat ig sulardrrss. Driz esas

hatlar y6nteminin uygulanmasr durumunda bu esas hatlann berisinde

kalan sular, Ap,nz 24 deniz milini gegmeyen kdrfezler, limanlar, etrafi

aym devletin kara tilkesi ile gevrili deniz alanlan ig sular rejimine tabi

alanlardrr. Gerek 1-958 gerekse 1982 Konvansiyonunda yer alan hrikrim-

lerden, iinceden karasulan ya da aqrk deniz sayrlrrken bilahare

Konvansiyondaki ydntemlerle ig sular nitetiiini alan sularda yabancr ge-

milerin istisnaen zaratsrz gegig hakkrndan yararlanmalanmn devam

edeceii belirtilmigtir. Dolayrsryla; kural olarak ig sularda yabancr gemile-

re zararsrz gegiq hakkr tamnmrg delildir. Bu durumda hyr devletinin bu

konuyu diledi[i gibi dtizenleme yetkisi kesindir. Denizin devletin kara

iilkesine bitiqik bir kesimi olan ig sular ve karasulanmn her ikiside dev-

letin tilkesinin bir biiltimti olduiu halde farkh hukuki rejimlere tabi kr-

hndrgrndan ve ig sularda devlet kara fllkesinde sahip olduiu yetkilerin

tamamrna sahip olup karasulannda devletin bu yetkisi milletlerarasr hu-

kuk tarafrndan bazr yrinlerden srmrlandrnlmrg oldu!'undan bu iki deniz

alammn qok iyi qekilde tasrih edilmesi gerekmektedir.

B. KOY \IE KORF'EZLER

Koy ile ktirfez arasrndaki fark kiirfezin kryrdan daha geniq ve kara-

ya dolru daha derin bir gekilde girmesidir. Devletler Hukuku bakrmrn-

dan koylann hukuki statiisii ile ktirfezlerin hukuki statristi arasrnda hig-

bir fark yoktur. Bir girinti, co!'rafi agrdan ister koy isterse ktirfez olarak

tabir edilsin, hukuki bakrmdan ig sular rejimine tabi ise, bu girintide ka-

rasulan girintinin aizrndan gizilen bir dtiz hattan hesaplanmaktadrr.

Di!'er taraftan; deniz girintilerinin genigliklerine, karaya ntifuz nisbetine

33.1958 KBBK m.3; L982 BMDHK m.5
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vs. gitre cografracrlann verdikleri isimler arasrnda da birlik bulunmadrfr

gibi; muhtelif dillerde aJrn su gi,rintisi igin kullamlan tabirler de birbirin-

den farkhdrr34. Uzun siire koy ve kdrfezlerin ig sulanmn nerede sona er-

dili ve karasulanmn nereden baqladrlr konusunda kangrkftk meydana

gelmiqtir. Bir ddnemde bu husus koy ya da kiirfezin giriqinin geniqlilinin

6 mil ya da daha azbir geniqlikte olmasr qartrna baflanmrgtrr35. Bu 6 mil

geniqlikteki alamn iginde kalan sular ig sular olarak telakki edilmiqtir.

Uygulamad-a ve bazr andlagmalarda aym ytintem giriq geniqlikleri 10 ile

l-2 mil arasrnda olan koylara da tatbik edilmiq ve bazt devletler bundan

gok daha geniq aprza sahip koylar iginde bu yOntemi uygulamrglard'rr.

E!.er bir koy ya da ktirfez iizerindeki btiyle bir talep uzun bir stireden

beri mevcut ise ve buna difer devletler mutabrk kalmrqlarsa bu durumda

tarihi koy ya da k6rfez kategorisi ortaya grkmaktadrr. A.B.D. de bu nite-

likte 3 koy mevcutturs6. Norvegteki Varanger uord'da giriq geniqligi 32

mil olmasrna raimen tarihi koy olarak nitelendirilmektedir. Kanada da

giriq geniqli[i 50 mil olan Hudson Kdrfezini aym qekilde nitelendirmekte-

dir. Bunun yamnda bazr koylar vardrr ki bunlann girig geniqlikleri genel

olarak kabul edilen kurah gegmekte ve bunlann tarihi kcirfez olarak nite-

lendirilmesini de rinlemektedirS?.

B4.6ONLUBOL M., op. cit. s. 111. iirne!'in; Antalya Kiirfezi igin Ingilizcede genellikle Bay of

Antalya, Iskenderun Kdrfezi igin ise Gulf of iskenderun denilmektedir.

S5.BRITTIN B.H., op.cit.s.78

36.Bunlar; chesopeake Koyu @irigi 12 mil); Delaware Koyu (girigi 1.0 mil); ve Monteney

Koyu (19 mil giriq)

37.Buna bir 6rnek olarak Kanada kryrlarrndaki Fundy Koyu verilebilir. Bu koyun apr.z ge-

nigli$ 65 mil olmasrna raimen ingilizler bu koyun Kanada'mn karasulanna dahil oldu-

lunu iddia etmiqlerdir, 1852 senesinde bu sularda bir Amerikan Bahkgr gemisi

Kanada'nrn mtinhasrr tilkesel yarg yetkisini ihlal etmiq olduiu gerekgesiyle yakalandr-

frnda Anglo-Amerikan.Talepleri Komisyonu bu koyun lngiliz Ulkesi olmadr$nr ileri siir-

miigttir. Komisyon burada koy kelimesinin Biscay Kiirfezi veya Bengal Kiirfezinde olduiu

gibi Uzerinde higbir devletin egemenlik iddiasrnda bulunamayacafir anlamda uygulandr"

frnr beyan etmigtir. Bu karar halen uygulanrraktadrr. (BRITTIN 8.H., op.cit.s.79)
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1. Birden Fazla Devletin Kryrdag Bulundu$u Koy ve

Kiirfezler

Iki veya daha fazla devletin liryrdag bulunduiu kiirfezlerde karasu-

lanmn ig srmnmn tesbiti bakrmrndan doktrinde ve uygulamada gdriig

birlili yoktur. Hyde'a giire birden fazla devletin kryrdag butunduiu bir gi-

rinti hukuki bakrmdan kiirfez stattisiinti haiz bulunuyorsa }uyrdaq dev-

letler bu kiirfez sulanm aralannda taksim etmek igin bir anlagmaya var-

drklan takdirde bu kdrfezin sulan ig sular sayrlacaktrrs8. Oppenheim'a

gdre ise bu iegit kdrfezle4 afztne kadar dar olursa olsun ig sular sayrl-

mazlar. Gidel doktrinde genellikle bu tiir k<irfezlerin tek bir devletin kr-

yrdaq bulundu!'u kiirfezlerden farkh bir rejime tabi olduklanmn savunul-

duiunu belirtmektedir. Bu konuda milletlerarasr hukukta bir agrkhk

yoktur. 1958 tarihli Cenewe Karasulan ve Bitigik Btilge

Konvansiyonunda da kryrlarr birden fazla devlete ait kdrfezler hakkrnda

herhangi bir htiktim bulunmamaktadrr. 1958 Konvansiyonunda bu hu-

susdaki maddenin kryrlan sadece bir tek devlete ait olan kiirfezler hak-

krnda oldu!'u zikredilmigtirsg. Bu suretle birden fazla devletin kryrdag

bulunduiu kOrfezler genel olarak ktirfez hakkmdaki htikjimlerin kapsa.

mr drqrnda brrahrlmaktadrr. 1982 tarihli Birlegmig Milletler Deniz

Hukuku Konvansiyonunun 10. maddesi de 1958 Konvansiyonu ile aym

hukmu ihtiva etmekte ve bu maddenin sadece hyrlan tek bir devlete ait

olan kdrfezlerle ilgili oldu!'unu zikretmektedir. Kryrlan birden fazla dev-

lete ait olan kiirfezlerin stattisii A.B.D. ile Ingiltere arasrndaki

Washington davasrnda grindeme gelmigtir. Bir Amerikan Bahkgr gemisi

olan Washington, Fundy Kdrfezinde kryrdan L0 mil agrkta avlamrken

GONLUBOL M., op. cit. s.120

1958 KBBK m.TlL

r7

38.

39.
fr
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Julia isimli bir ingiliz Gemisi tarafrndan tutuklanmrqtrr. Genigligi 6b-zb

mil, kara igine derinli!'i ise 130-140 mil olan Fundy Kiirfezi Ingiltere ta-

rafindan ig sular olarak kabul edilmekte idi. Krirfezin briyrik briltimti

Kanada'ya ait olmakla birlikte, ktirfezin giriq krsmrnda bir burun

Amerikan ulkesinde, diieri de Kanada urkesinde bulunmaktadrr.

ingiltere ile A.B.D. arasrnda 8 $ubat 1953 de imzalanan bir andlagma ile

ihdas edilen Hakem Mahkemesinde Hakem Bates; geminin haksrz ola-
rak tutuklanmrg olduiuna, gtinkti Fundy Kijrfezinde karasulannrn korfe-

zin a$zrna gizilen diiz bir hattan itibaren hesaplanamayacaftna karar
vermiqtir40. Nikaragua, Honduras ve san salvad.or'un kryrdag bulunduk-

larr Fonseca Krirfezinde Karasulanmn srmrland.rrrlmasr da bu devletler

arasrnda uyugmazh$a sebebiyet vermiqtir. Bu krjrfezin aSzr 19 mil kadar
geniqliktedir. A.B.D. ile 5 A{ustos 1914 tarihinde bir andlagm a imzala-
yan Nikaragua bu devlete Kdrfezdeki kendi kr5nlannda 90 yrl srire ile de-
niz iissri kurmak, bu tissii iqletmek ve pasifik okyanusunu Atlantik

okyanusuna birlegtiren bir kanal agmak yetkisi vermigtir. Honduras,

san salvador ve Kosta Rika'mn andlaqma htikiimlerine itirazr tizerine iig
kryrdag devlet arasrnda grkan ihtilaf orta Amerika Adalet Divamna su-
nulmugtur. Divan 7 Ekim 1916 tarihli karannda Fonseca Kcirfezinin "ka-
pah deniz vasfim tagryan bir tarihi krirfez olduiunu" ve devletler huku-
kunda "tarihi kiirfezlerdell_aranan brittin vasrflan tagrdr{rm belirtmiqtir.

Bu sebeble Divan Nikaragua, Honduras ve san salvador'un herbirinin

mrinhasrr mrilkiyeti iginde kalan 1 fersahhk karasularr drqrnda, kdrfez

sulannda bu devletlerin mugterek miilkiyeti bulunduiuna karar vermig-

tiral. Bu konuda dif'er bir cirnek olarak da Mrsrr, Urdtin, Israil ve Suudi

40. GoNLUBOL M., op.cit .  s.121

4t. GONLUBOL M., op.cit. s.L22
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Arabistan'rn kryrdaq bulunduklan Akabe Krirfezi verilebilir. Bu kdrfezle-

den israil gemilerinin geqiqi meselesi bilhassa Mrsrr ile Israil arasrnda

1949 dan beri uyuqmazhk konusu olmuqtur. Bu ktirfezin de afrz geniqlifli

l2-L7 mil arasrnda de[iqmekte olup girinti derinlili 100 mile varmakta-

drr. Birden fhzia devletin layrdaq bulunduiu kiirfezlerle ilgili en dnemli

sorunlardan birisi bu trir kOrfezlerle ilgili olarak kOrfeze kryrdag devleile-

rin ktirfez sulanmn aralarrnda paylaqrlmasr igin akdettikleri andlagma-

lann rigrincti devletlere karqr ileri stirtiltip stirtilemeyeceii meselesidir.

Giinhibol'a gOre Devletler Hukukunda genel olarak kdrfezlere tatbik edi-

len kurallann iki veya daha fazla devletin kryrdag bulunduiu krirfezlere

de tatbik edilmesine engel bir durum scizkonusu degildir. Bu durum da
krirfezde belirli hattrn berisinde kalan sularrn ig sular olarak diier dev-
letler agrsrndan da htikrim ifade etmesi gerekir42. Toluner'e gdre ise
Kiirfeze kryrsr olmayan devletler bu ttir kcirfez sularr ile bu kOrfeze kryr-
dag olan higbir devletin tilkesi arasrnda bunlarrn ig sular rejimine tabi kr-
hnmasrnr gerektirecek srkr bir baflantrnrn bulunduiu ileri sririilemeyece-

iinden bu esasa dayanarak Kdrfez sularrmn ig sular rejimine tabi

hhnmasrna itiraz edebilirler4S. Bu hususda milletlerarasr hukukta yer-

leqmiq bir kural yoktur. Ancak kanaatimizce kryrdaq bulunan devletlerin

anlagmalarr durumunda birden fazla devletin kryrdag bulundu!,u krirfez

ile tek bir devletin kryrdaq bulunduiu kOrfez ile tek bir devletin hryrdag

bulunduiu kOrfez arasrnda bir fark olmamasr gerekir. Kural olarak and-
lagmalarrn iigiincri devletlere herhangi bir yiikrimliihik getirebilmesi bu
yuk{imltihiiun tigtincri devletlerce agrkga kabuhine bafh ise de loyrdaq
devletlerin krirfez sulannrn taksim igin aralarrndaki akdettikleri andlas-

42. CONI UBOL M., op. cit. s.128

43. TOLUNER S., op. cit. s.70
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mzuun rigtiricti devletlere karqr ileri siiriilebilmesi lmkam vardrr, giinkti,

kdrfeze hyrdaq bulunan devletler arasrnda bir uyugmazhk mevcut olma-

drkga bu su alammn tek bir ievletin rilkesi tarafindan gevrilmiq olan kdr-

fezlerden higbir farkr yoktur. Ne var ki k6rfeze kryrdag bulunan devletle-

rin krjrfez sulanmn paylagrmr konusunda uyugamamalan durumunda bu

sulann k6rfezlere iliqkin ydntemler uygulanarak ig sular olarak telakki

edilmesi uygun dtigmeYecektir.

2. Tarihi Kiirfezler

Karasulan drqrnda agrk denizlerin bir pargasr olmasr gerekirken,

tarihi haklann mevcudiyeti dolayrsryla a$tz geniqlifi ne olursa olsun iq

sular sayrlan krirfezlere tarihi kijrfezler denilmektedir. Bu kawam mil-

letlerarasr teamdl hukuku tarafindan ortaya konulmuq bir kawamdrr.

Bir kdrfezin tarihi kOrfez addedilebilmesi igin genellikle ileri stirtilen en

6nemli gart, kOrfez sulanmn ig sular olarak nitelendirildifi hususunda

tarihi emsallerle teyid edilen bir uygUlamamn bulunmasr (possesio longi

temporis) ve bu tatbikata difer devletlerin itiraz etmemig olmalandrr44. '

Gerek 1958 tarihli Cenewe Konvansiyonunda ve gerekse 1982 tarihli

Birlegmig Milletler Konvansiyonunda tarihi kdrfezlere iligkin herhangi

bir drizenleme yaprlmamrqtrr. Bir ktirfez andlagmada Ong0riilen ktirfez

tammrna uyan dzellikleri haiz olmasa dahi, devlet, o kiirfez sulan iizerin-

de gekiqmesiz uygulamaya dayah bir hak kazanmrg ise, kiirfezler konu-

sunda kabul edilen diizen bir kiirfezlere uygulanmayacaktrr4s.

44. I .C.J. Reports, 1951, s.130

45. TOLUNER S. oP. cit. s.70

46. 1958 KBBK m.1/L,7/6; L982 BMDHK m.10/1, L0/6
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3. 1958 ve 1982 Konvansiyonlannda Kiirfezlere lligkin

Diizenleme

Gerek 1958 Cenevre Karasularr ve Bitiqik BOlge Konvansiyonu ve

gerekse 1982 tarihli Birlegmig Milletler Deniz Hukuku

Konvansiyonunda kryrlarr sadece bir devlete ait olan kOrfezlerle ilgili dii-

zenleme yaprlmrg, tarihi kdrfezler ve birden fazla devletin kryrdag bulun-

duiu kOrfezlere iligkin herhangi bir dtizenleme yaprlmamrqtrr4o. Bu kon-

vansiyonlann her ikisi de kdrfezlerle ilgili olarak aynr hrikiimleri ihtiva

etmektedir. Kiirfez iiylesine belirgin bir girintidir ki; kryrya sokuluqu ile

agrz geniglifiinin oram kara ile gewili sular ihtiva edecek kadar olmah ve

kryrmn basit bir krvnmrndan ibaret bulunmamahdrr. Bununla beraber

bir girinti, gapr bu girintinin a$zrna gizilen bir hat olan bir yanm daire-

nin alanr kadar ya da bu alandan daha fazla deiilse korfez olarak kabul

edilineyecektiraT. Daha basit qekilde ifade etmek gerekirse bir su girinti-

sinin kdrfez olarak nitelendirilebilmesi igin bu su girintisinin giriqini

oluqturan aSz krsmrmn iki yakasr araslna gizilecek bir hat bir dairenin

gapr olarak kabul edilmek kaydryla gizilecek yanm dairenin alam bu su

girintisi alamna egit ya da bu su girintisinin alamndan daha ktigtik ol-

mahdrr. Yani su girintisinin alam bu gekilde gizilecek yanm dairenin

alamna egit ya da bu yanm dairenin alamndan daha fazla olmahdrr.

Aksi halde bu su girintisi ktirfez vasfrm haiz olmayacak alelade su girin-

tisi olarak addedilecektir. Dolayrsryla bu su alamnda ig sular rejimi uy-

gulanamayacalr gibi; bu girintinin a|zrna gizilen hat karasularrmn cilgiil-

mesi igin esas ahnamayacaktrr48.

1958 KBBK m.7/2; L982 BMDHK m.t0l2. Bkz. $ekil: 7, infra s.92

Bkz. $ekil: 7,8,9,Infra s.92-94
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Bir girintiirin alam, girintinin etrafindaki hyrlarda en diiqrik cezir

hattr ile girintinin do['al giriq noktalanndaki en dtiqtik cezir hattrm bir-

leqtiren bir hattrn arasrnda kalan alandrr. Bu girintinin giriq bdltimtinde

adalarrn mevcudiyeti sebebiyle birden fazla afiz bulunmasr durumunda

yarrm daire btittin a$:rzlarda gizilen hatlann toplamrna eqit uzunlukta bir

hat esas ahnarak gizilecektir. Bir girinti iginde bulunan adalar girintinin

su alamna dahilmiq gibi kabul edilecektirae. Bir kcirfezin dofal giriq nok-

talarr arasrndaki mesafenin cezir srrasrnda 24 mili agmadrfr durumlarda

bu iki cezir hattr arasrnda ktirfezi kapatan bir hat gizilebilir ve bu surette

kapatrlan sular ig sular olarak nitelendirilecektir5o. Bir ktirfezin dopal gi-

riq noktalan arasrndaki mesafenin cezir srrasrnd,a 24 mili aqtrfr durum-

larda krirfez iginde 24 mil uzunlukta bir driz esas hat, bu uzunlukta bir

hat ile mrimktin olan en fazla su alamm kapatacak qekilde gizilecektirsl.

Netice olarak burada tanrmlanan tiirdeki krirfezlerde karasulan bu kdr-

fezlerin giriq noktalarl arasrna gekilecek hattan itibaren dlqtilecektir. Bu

hat karasularrmn ig srnrnnr teqkil edecektir. Hattrn gerisinde kalan su-

lar ise ig sular olarak degerlendirilecektir'

C. ADAI,AR VE CEZIR YUTSNTS,IXT,NNi

1. 1958 Cenevre Karasulan ve Bitigik Biilge Konvansiyonu

ve Oncesinde Durum

1958 Cenevre Karasulan ve Bitiqik Btilge Konvansiyonunun'10.

maddesine gtire "bir ada, su ile gevrilmig, sulann en gok ytikseldili za-

man su risttinde kalan do!'al olarak olugmug bir arazi pargasrdrr." 1958

49. 1958 KBBK m.7/3; Lg82 BMDHK m.10/3. Bkz. $ekil 9;11, infra s.94, 96

50. 1958 KBBK m.7/4; Lg82 BMDHK m. L0/4. Bkz. $ekil:S, Infra s.93

bl. 19b8 KBBK m.7/5; tg82 BMDHK m.10/5. Bkz.$ekil:10, infra s.95
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Konvansiyonundaki bu hrikme raimen L930 Hague Konferansrnda orta-
ya konulan gdrtiqler ve 1956 Birleqmiq Milletler Devletler Hukuku

Komisyonumrn tasansr gcizOntine ahndrgrnda adamn hukuki tammr ko-

nusunda devletler arasrnda tam bir mutabakat olmadrlr neticesine varrl-

maktadrr52. 1958 Konvansiyonunda yer alan tammrn ayrrd edici iizellik-
leri incelenecek olursa bfu arazi pargasrmn ada olarak tammlanabilmesi

igin gu fonksiyonlara sahip olmasr gerekmektedir ki bunlar; 1- su ile gev-

rilmiq olma,2- sularrn en gok ytikseldi{i zamanlard.a da su tisttinde kal-

ma, 3- dofal olarak oluqma. Adamn birinci aJnrro vasfi her tarafimn su-
lar ile gevrilmig olmasrdrr. Qok ktiguk bir kara pargasr ile kryrya doSal

olarak ba$lanmrq olan bir arazi pargasr bile ada olarak nilendirilemeye-

cektir. Adamn diger bir aJnrrcr vasfi ise; sulann en gok ytikseldi!'i zamarr-
larda da bu etrafr sularla gevrili arazi pargasrmn su rizerinde kalmasrdrr.

Bu tammla ada sadece sularrn gekilme zamanr ortaya grkan cezir
yLiksekliklerindens3 ayrrt edilmek istenmiqtir. Demek ki ada sularrn en
gok yiikseldiii zamanlarda bile su iisttinde kalabilen bit arazipargasrdrr.

Adamn tigrincti iizellifi ise doial olarak olugmuq bir arazi pargasr olmasr-
drr. Bu htiktim ile sun'i adalar ile adalar arasrndaki fark ortaya konul-
mak istenmiqtir. Adalarrn da ana kara gibi karasularrna sahip olmasr se-
bebiyle sun'i adalar kurmak suretiyle devletlerin karasularr ihd.as
etmelerinin 0nlenmesi agrsrndan sadece dofal olarak oluqmuq ve 5rukarda
sayrlan dif'er niteliklere sahip arazi pargalan ada olarak kabul edilmiq-
tir. 1958 Konvansiyonundaki drizenlemede adamn doial bir arazi ytiksel-

tisi olmasr yeterli gririilmrig, aJrrrca ba arazi pargasrmn insan toplulukla-
rrm banndrrmaya mtisait olup olmadr[r hususu deferlendirmede

52. GONLUBOL M., op. cit s.100

53. 1958 KBBK m.11; Bkz. geki l :4,b, infra s.gg-90
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gdzdnrine ahnmamrqtrr. Tabii ki bu dzellikle bu trir adalara da karasulan

tanrnmasr durumunda gok btiytik bir noksanhk olarak deferlendirilebi-

lir.

Denizde yeni bir ada teqekktil etmesi durumunda Ada'nln karasu-

lannda ya da agrk denizlerde teqekktil etmig olmasrna gdre bir aJnrlm

yapmak gerekecektir. Agrk denizde teqekkiil eden bir ada fiili olarak iq-

gal edilip de bu iggalden diier devletler haberdar edilmedikqe sahipsiz

bir rilke sayrlrr54. Adanrn karasularr iginde ortaya grkmasr durumunda

ise bu ada kryr devletinin tilkesi sayrlacak ve burada karasulan adadan

itibaren hesaplanacaktrrS5.

1958 Konvansiyonuna gdre "cezir ytiksekli[i, su ile gevrili olan ve

sular gekildiii zaman su Usttinde kalan, fakat sular yukseldili zaman su

ile kaph hale gelen, doial olarak olugmug bir arazi pargasrdrr. Bir cezir

yiikseklilinin tamamen veya krsmen ana karadan veya bir adadan itiba-

ren karasularrnln geniqli[ini aqmayan bir uzakhkta bulunduSu yerlerde,

o yrikseklik rizerindeki en diiqtik cezir hattr, karasulanmn iilgrilmesinde

esas hat olarak kullamlabilirsG. Cezir ytikseklilinin, tamamen veya krs-

men ana karadan veya bir adadan itibaren karasulanmn genigliflni

aqan bir mesafede oldulu yerlerde kendisine ait bir karasu5ru yoktur57.

Burada adalar ile cezir ytikseklikleri arasrndaki temel fark ortaya grk-

maktadrr. Adalann, aJrnen krta tilkesi gibi, karasulan dahilinde olup ol'

madrklanna bakrlmaksrzrn kendisine ait karasulan vardrr. Cezir yiik-

54.  GoNLUBOL M.,  op.c i t .  s .100

55. COWT UBOL M., op. ci t .  s.100

56. 1958 KBBK m.l LllBkz. $ekil: 4,5,

57 . 1953 KBBK m.1L/2 Bkz. $ekil: 4,5,

infra s.89-90

infra s.89-90
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sekliklerinin ise sadece krta tilkesinin karasulan dahilinde bulunnralan

durumunda kendilerine has karasulan bulunmamakla birlikte, adalar

gibi karasularrmn agrk denizlere do!-ru geniqlemesine etkisi vardrr.

suni tesislerin cezir ytikseklikleri rizerinde inga edilmiq olsalar d.a

kendilerine mahsus karasulan yokturs8. Karasularrmn iginde olup da bir

cezir ytikseklili iizerinde inqa edilmemiq olan suni tesisler karasulannrn

geniqlemesine yol agmazlg. Milletlerarasr Hukuk Komisyonunun 19b6 yr-

hnda benimsediii son raporunda gu de['erlendirme yaprlmrqtrr6o. "Ada,

sularla gevrili olan ve anormal bazr $artlar haricinde daimi olarak sula-

rrn en gok yukseldi['i durumlarda da su risttinde kalan bir arazi pargasr-

drr. Bunun neticesi olarak aga!,rda belirtilenler ada olarak kabul edilme-

mekte ve bunlara ait karasulan bulunmamaktadrr.

i sadece sulann en gok gekildili drinemlerde su tizerine grkan ytik-

seltiler. Bu yrikseltiler tizerine daimi olarak su tistrinde kalan tesisler

inga edilmig olsa bile (ornefin deniz feneri) bu ytikselti bu maddede anla-
gildrflr gekilde bir ada defildir. Dolayrsryla bunlarrn kendilerine has kara-

sulan bulunmamaktadrr. ii- Deniz yatalr tizerine inga edilmiq olan tek-

nik tesisler (itrnek olarak lata sahanh[rmn iqletilmesi igin kullanrlan
petrol platformlan, aragtirma platformlan gibi) ada olarak nitelendiril-

memig olup bunlann da kendilerine has karasularr yoktur. Ancak komis-

yon, bununla beraber, bu tesisler etrafinda bunlann agrn derece d,e zarar

gdrebilir nitelikte olmalanm da gtizdntine alarak gtivenlik bOlgeleri kuru-

labilmesini teklif etmigtir. Ancak, bu deniz fenerleri agrsrnd.an da aym

TOLUNER S., op. cit. s.73; WHITEMA^I M., op. cit. s.BOB

TOLUNER S., ibid. s.Tg

WHITEMAII M., op. cit. s.294

I

58.

59.

60.
t
r
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tedbirlere bagvurulabileceii qeklinde algrlanmamahdr. iii- Komisyon bu

maddenin adalar grubu ile itgili bir hiikrimle devam ettirilmesini amagla-

mtqtrr."

Milletlerarasr Hukuk Komisyonunun 10. madde olarak benimsedi-

Cr ve tizerinde yukardaki yorumu yaptrfir 10. madde 1958

Konvansiyonunda esas olarak buna benzer gekilde kabul edilmigtir6l.

1958 Konvansiyonunda adalarla ilgili dtizenlemeye rgrk tutan bazr {inem-

li yargrsal kararlar olmuqtur. 1805 yrhnda ANNA davasrnda Ingiliz

Yiiksek Denizcilik Mahkemesi bir Ingiliz Gemisi tarafindan bir

Amerikan Gemisinin Missisipi Nehrinin a|zrnd,a bulunan ve daimi ola-

rak g6nilen bazr gamur adalarrndan 3 mil, fakat, ana karadan 5 mil

uzakta tutuklamasrnrn A.B.D. karasulannda gergekleqrtrig oldu[una ka-

rar vermig ve bdylece Amerikan Gemisinin maliklerine tazminat ve za-

rarlann ridenmesine htikmetmiqtir. Bu dava esnasrnda davamn hakimle-

rinden Sir William Scott, kendi mtitalaasrnda; nehrin aizrnda yer alan

gamur adalanmn toprak ya da tagtan meydana gelip gelmemesinin haki-

miyet hakkrm etkilemeyecefini, hakimiyet hakkrmn topralrn brinyesi ile

alakah olmadrfrm ve buna dayandrrrlamayaca$m ortaya koymuqtur62.

Yine 1925 yrhnda Francis E isimli bir ingiliz Gemisi gtivertesinde likdr

ile Florida ana krtasrna 16 mil, fakat Sea Horse iqaret fenerine 12 millik

bir mesafede demirli iken tutuklanmrgtrr. Mahkeme bu davada iqaret fe-

nerinin sri bir kayahk rizerinde inqa edilmig bir yapr olduiunu, suyun dr-

qrnda rqrk verdiiini, fakat kayahfrn tamamen suJrun altrnda olduiunu

belirtmiqtir. T\rtuklama Anglo-Amerikan likiir andlaqmasrna uygun

61. UN Doc.A/CONF.13lL.52; ll UN Conference on the Law of the Sea, Plenary Meetings,

s.132-133

62. WHITEMAN M., op. cit. s.279 'r"
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gekilde yaprlmrgtrr. Bu andlaqma kurallara aykrrr davranan gemilerin

Amerikan Iftyrlanna gemi ile bir saatlik mesafede olmalarr durumunda

tutuklanabilmelerine mtisaade etmektedir. Bundan dolayr mahkeme, bu

andlaqmadaki ifadenin bu mesafenin iqaret fenerinden deiil, ana kara-

dan itibaren hesaplanmasr gerektiS anlamrna geldigini, fakat ana krta-

dan dahi tutuklama noktasrna kadar olan mesafenin Jiiri tarafindan bir

saatlik srireden daha az bir stirede ulaqrlabilecek bir nokta oldu!'unu be-

lirtmiqtiros. Diper bir davada da davah 1917 tarihli A.B.D. Muhaceret

Kanunu ihlal etmekten dolayr yargrlanmrgtrr. Bu davada da Mahkemece

adalarda insan yaqayrp yaqamamasrnrn bunlann nitelili rizerinde etkili

olamayaca!:.nr belirtmiqtirGa.

1958 Konvansiyonunun 10. maddesi kryrlan karqr karqrya ya da

yan yana bulunan devletler arasrnda karasularrnrn drg slmrlmn saptan-

masrna iligkin L2. madde dtizeni sakh olmak rizere Karasularr bakrmrn-

dan kara tilkesr ile ada rilkesi arasrnda bir ayrnm yapmamakta ve her

ikisine de eqit hak tamnmasr ilkesinden hareket etmektedir6s.

Karasulan iginde bulunan bir adanrn kendi karasulan vardrr ve

bu ada karasulanmn denize do[ru geniqlemesine yol agar. Sulann adada

en gok qekildili yer o kesim igin ig srmr olur66.

2. 1982 Konvansiyonunda Adalann Deferlendirilmesi

1982 Konvansiyonurta gOre ada, etrafi sularla gevrili, sulann en

gok yiikseldifi zamanda su ristiinde kalan, dofial olarak olugmuq arazi

63. WHITEMAN M., op. crt. s.279 (U.S. vs. Henning et.al.L925)

64. ibia.s.Z80; (Middleton vs. United States)

65. TOLUNER S., op. ci t .  s.71

66. TOLUNER S., op. cit. s.71

*
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pargasrdrroT . 7982 Konvansiyonunun adalara iliqkin tammr unsurlarr iti-

bariyle 1958 Konvansiyonunun 10. maddesinde yer alan tammla a5mrdrr.

Ancak; 1982 Konvansiyonu adalarla ilgili olarak 1958 Konvansiyonuna

gOre daha geniq hiiktimler ortaya koymugtur.

, insan toplupunu besleyemeyecek olan veya kendine has ekonomik

hayatr olmayan kayalann miinhasrr ekonomik b0lgeleri veya krta sahan-

hS bulunmayacaktll6S. Ancak;bu ttir kayalar drgrndaki adalann karasu-

lan, bitiqik brilge, lata sahanhlr ve mtinhasrr ekonomik btilgeleri bu kon-

vansiyonun kara iilkesine uygulanacak htikrimlerine gOre

saptanacakhrog. 1982 Konvansiyonu bu hrikmii ile 1958 Konvansiyonunda

mevcut olmayan ve ilerde birgok problemler yaratabilecek bir drizenleme

getirmigtir. GdriilduflU Sibi; 1982 Konvansiyonunun 121. maddesi kendi-

ne has ekonomik hayatr olmayan veya iizerinde insanlarrn beslenmesi

imkam bulunmayan kayalann dahi karasulanna sahip olacafim ve bun-

lann deniz alanlanmn aJmen kara iilkesi gibi saptanacafirm belirtmiqtir.

Yani karasularr agrsrndan ada ile kara tilkesi arasrnda higbir aynm gii-

zetmemigtir. Adalan deniz alanlari sorunu Ugiincii Deniz Hukuku

Konferansrnda iki agrdan yofun tartrgmalara yol agan bir sorun olmug-

tur. Bunlar; adalara tamnacak deniz alanlarr ve adalann komgu devlet-

ler arasrndaki deniz alanlarrmn srmrlandrrrlmasr iizerindeki etkileri-

dir7o.

Adalara aJmen kara tilkesi gibi deniz alam tamnmasr halinde bu

durum, diinya denizlerinin biiyiik brihimtinrin milli yetkiye tabi olmasrna

67. 1982 BMDHK m. LzLlL

68. 1982 BMDHK m. l2I/3

69. 1982 BMDHK m. L2I/2

70. TOLUNER S., op. cit. s.72
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ve briylelikle denizlerin serbestlifi prensibinin olumsuz olarak etkilenme-

sine sebebiyet verecektirTl. Ozellikle kendine has ekonomik hayatr olma-

yan ya da iizerinde insanlann beslenmesi imkam bulunmayan kayalann

dahi karasulanna sahip krhnmasr bilhassa deniz alanlarlmn kargrhkh

ya da yanyana kryrlara sahip devletler arasrnda srmrlandrllmasrnda bti-

ytik haksrzhklara sebebiyet verecektir. Bu ttir kayalara sahip olan dev-

letler difer tilkenin karasularrnrn haksrz olarak azalmasrna ya da kara-

sulanndan biiy0k oranda mahrum kalmasrna sebebiyet verebilecektir.

Ozellikle bu ttirde adalann serpigtirilmiq olarak bir difer devletin ana

tilkesinin gok yakrmnda yer almasr durumunda; bu adalar sebebiyle bu

tilke adeta qok kiigrik bir deniz alanr igersine hapsedilmig olacak, aqrk de-

nizlere dahi kendi karasulanndan grkmasr bir problem teqkil edecektir.

Bunun yamnda olay srrf karasularrndan mahrumiyet ya da azalma deiil,

bu devletin faydalanabilece$i krta sahanhlr ve miinhasrr ekonomik bcilge

gibi deniz alanlarrndan da ktsmen veya tamarnen mahrum olmasr netice-

sini doiuracaktrr. Qtinkii, bu trir kayalar drgrndaki her trirlii adamn ken-

dine has krta sahanhF ya da mtnhasrr ekonomik bolgesi olabilecefi iin-

g6rrilmiiqttir. Ugrincii Deniz Hukuku Konferansr srrasrnda 15 devlet

tarafrndan adalara tanrnacak deniz alanlarlnrn krsrtlanmasr amacryla

bir 6neri sunulmuqtur. Bu dnerideT2 tjner5ri sunan devletler tarafindan

adalann do!'al yaprlarr ve coirafi konumlan bakrmrndan bir ayrrrm yapr-

larak kryrya yakrn bulunmayan adalann, bunlaln biiytikliikleri, coirafr

yaprlan, tizerinde yagayan insanlarrn ihtiyag ve grkarlarr, siirekli yerleg-

meye uygunluE-u, bagka bir devletin deniz alanlanna yakrnhg gibi kri-

terler gcizdntine ahnarak msfete uygun bir bigimde bu adalarrn deniz

7I .  iUia.s.Zr

72. TOLUNER S., op. cit. s.72; A.CONF.62/C.2/L.62
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alanlannrn saptanmasr tingririilmiiqttirTS. Yine bu rineriye grire }uyrmn

yakrnrnda bulunmayan adacrk; kaya ve cezir yriksekliklerinin kendileri-

ne ait karasulan bulunmayacaktrr. Ttirkiye de Ozellikle Ege Denizindeki

durumu gdzdntinde tutarak adalann hukuki durumuna agrkhk kazandr-

nlmasrm saflayacak gegitli rineriler sunmugtur7a. Ancak bu dnerilere

karqr menfaatleri ztt olan iilkeler taraflndan tepki gdsterilmiqtir.

Nihayette 1982 Konvansiyonunun 121. maddesi bu gartlar altrnda be-

nimsenmigtir. Bilindifi gibi 1982 Birlegmiq Milletler Deniz Hukuku

Konvansiyonu 16 Kasrm L994 tarihinde yrirtirlii$e girmigtir. Bu

Konvansi5ron htikmti kural olarak ancak taraf devletler agrsrndan bir hii-

ktim ifade edecektir. 1982 Konvansiyonunun Ozellikle adalara iligkin

hiikmtimin hak ve nasafete uygunluiu tartrgma giittiriir niteliktedir. Bu

htikmiin zamanla milletlerarasr 6rf ve adet kurah olarak kabul gtirmesi

de ileride birgok uyuqmazhklara sebebiyet verecektir. Qtinkti, karasulair-

mn da geniqlemesi elilimi ile birlikte ve 1982 Konvansiyonunda 12 mil

karasulan geniqli!'i kurahmn evrensel bir qekilde kabul gdrmesi kargr-

srnda bu trir bir gegerlilifin esas ahnmasr durumund.a adalara da almen

kara rilkesi gibi lusrttanmaksrzrn karasulan tamnmasr gok biiyiik deniz

alanlanmn milli yetkiye tabi krhnmasrna ve dolayrsryla denizlerin ser-

bestisi ilkesinin sekteye uiramasrna sebebiyet verecektir. Ozellikle kaya-

lara dahi karasulan tamnmasr bu gtirtiqri kuwetlendirecektir.

Kanaatimizce bunun gdziimii adalara tamnacak deniz alanlarrmn bu

adalann bir rilkenin esash. unsurunu olugturmamalan durumunda ana

tilkeye oranla srmrh bir geniqliie kadar karasulan tamnmasryla mtirn-

ktin olacaktrr. Herhangi bir adamn tilkenin asli topralrm olugturmasr

73. Ioc.cit.

74, Ioc.cit.
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yani tilkenin esasen bir ada tilkesi olmasr durumunda gayet tabiidir ki

bu adaya her trirlti deniz alam krsrntrsrz olarak tamnacak ve bu adanrn

bagka bir iilke ile karqrhkh kryrlan ya da bitigik kryrlan bulunmasr duru-

munda krta tilkesi ile arasrnda higbir fark gdzetilmeyecektir. Ne var ki

bu adalann bir rilkenin esash unsurlanm oluqturmamasl ve ana iilkeye

belirli bir uzakhkta bulunmasr dur:umunda bu adalara deniz alanlan ko-

nusunda krta iilkesi ile bir muamele yaprlmasr bu adalara sahip devlet-

ler agrsrndan haksrz bir kazang sailayacak ve milli yetkiye tabi olacak

alanlann agrn oranda bu devletler lehine artmasrna sebebiyet verecektir.

Hele bu adalann bagka bir devletin ana kara tilkesine gok yakrn bir ko-

numda bulunmasr durumunda problemin gdzrimti imkansrz hale gelecek-

tir. bu itibarla; bu tiir adalara tamnacak deniz alanlannln krsrth olmasr

en uygun gtiziimdrir. Ozellikle deniz alanlarlmn srmrlandrrrlmasrnda da

bu adalann bazr durumlarda gok krsrth deniz alanlanna sahip krhnmala-

rr hakkaniyete en uygun yol olacaktrrTs.

D- DALGAI{IRANI,AR,
a

LIM

DEMINT,NME YERLERI \TE

3r

Bir limanda denize dogru vzartan iskele

nrn ig krsmr olarak kabul edilmekte ve kryrnln

ve dalgakrranlar bu lima-

bir pargasl olarak de$er-

75. Buna iirnek olarak Ttirkiye'nin Ege kryrlarrnda bulunan Yunan adalarrnr vermek miim-

kiindiir. Bu adalan 12 mil bir karasularrna sahip olduklarrmn varsayrlmasr durumunda

Tiirkiye'nin deniz alanlarr hak ve nasafete aykrrr gekilde krsrtlanacalr gibi Adalar ile

Ttirkiye arasrndaki deniz alanlannda birbiri ile irtibatr bulunmayan agrk deniz giilleri

olugacaktrr. Bu konuda ayrrntrh bilgi iqin bkz. TOLUNER S., op.cit. s.83 vd; BAYKAL

F.H. "Karasulannrn Azami ve Asgari Geniqlifi" Hukuk Aragtrrmalarr, Cilt:7 Sayr: 1-3

1992-1993, s.163-227, Istanbul; BAYKAL F.H. "Karasulannrn Geniqli!'i 'Konusunda

Ttirk Uygulamasr" Hukuk Aragtrrmalarr, CiIt:8 Sayr: 1-3, 1994, s. 165-193, Istanbul
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lendirilmektedir. Karasulan da buna ba$h 'olarak saptanmaktadrr.

Gemilerin yiiklenmesi ve boqaltrlmasr igin kullamlan en azrndan bir krs-

mr karasulanmn drq srmnnln Otesinde kalan demir yerleri bu denizlerin

bir pargasr olarak deSerlendirilmektedir. Normal olarak gemilerin ytikle-

me, boqaltma ve demirlemesi iqin kullamlan ve aksi halde karasularrnrn

drq srmnmn dtesinde kalacak olan demir yerleri karasulanna dahildirT6.

Karasulanmn srmrlandrnlmasr bakrmrndan liman sisteminin ayrrlmaz

bir pargasrm oluqturan en drqardaki daimi liman tesisleri luyrmn bir par-

gasrm oluqturuyormuq gibi mtitalaa edilecektirTT. Ktyt agrklanndaki tesis

ve suni adalar daimi liman tesisleri olarak telakki edilmeyecektir78.

Kryr agrklanndaki tesis ve suni adalann daimi liman tesisleri ola-

rak nitelendirilemeyeceklerine iliqkin huktim 1958 Konvansiyonunda

mevcut olmayrp L982 konvansiyonunda bu konuda hiiktim getirilmiqtir.

Aynca 1958 Konvansiyonunda karasularrmn krsmen ya da tamamen drq

slnlrlnln ritesinde kahp da normal olarak gemilerin yiikleme, boqaltma

ve demirlemesi igin kullamldrklanndan karasulanna dahil olduklan ka-

bul edilen demir yerlerinin kryr devletince agrkca srmrlandrnlmasr ve ge-

rekli qekilde aleniyet kazandrnlmasr gereken haritalar tizerinde srmrlarr

ile birlikte g6sterilmesi zorunlulu!'u getirilmigken, 1982

Konvansiyonunda bu hususda herhangi bir hiikrim getirilmeyerek sadece

bu trir demir yerlerinin karasulanna dahil olduiunun belirtilmesi ile ye-

tinilmistir.

E- NEHIRLER

Nehirlerle ilgili olarak 1958 Konvansiyonu ve L982

76. 1958 KBBK m.9; 1982 BMDHK m.12

77. 1958 KBBK m.8; 1982 BMDHK m.11

78. L982 BMDHK m.11
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Konvansiyonunda aym diizenleme yaprlmrgtrr. Bir nehrin doirudan doi-

ruya denize akmasr durumunda, esas hat nehir kryrlanmn cezir hattr

rizerindeki noktalarr arasrnda nehir aizrna gizilen hattr7g.

F. GOLLER

Tek bir devletin srmrlan igersinde yer alan giiller dofal olarak o

devletin tilkesi olarak kabul edilmektedir. Dolayrsryla bu ttir griller agr-

srndan ig sular ya da karasulan ayrrrmrna gerek kalmamaktadrr. Bir gd-

Itin bir btiltimtiniin bir devletin rilkesine, difer bir brjltimtintin ise bagka

bir devletin rilkesinde yer ahirasrnda normal prosedtir her iki rilkeye ait

srmrlann andlaqma yolu ile saptanmasrd.rr. Bunun yaprlmamrq olmasr

durumunda gdltin orta hattr genel olarak biihi$iim gizgisi olarak kabul

edilecektirso. Kanada ile A.B.D. arasrnda yer alan Buyiik G0ller bu iki

tilke arasrnda akdedilmig bulunan andlagmalara tabidir. Bu konuda ya-

prlmrg olan gegitli andlaqmalar bu giillerin sadece iki ulke arasrndaki sr-

mrlanm saptamakla kalmamrq, fakat aym zamanda denizcilik, ulaqtrr-

ma ve harp gemileri ile ilgili srmrlandrrmalan da diizenlemigtirsl.

c- DoNMU$ DENiZLERDE KARASUT.ARTTVIN iq Smnnr

Daimi olarak donmuq bulunan denizlerde karasulanmn iilgtilme-

1958 KBBK m.13; L982 BMDHK m.9

BRITTIN B.H,, op.cit.s.82

H*p gemileri ile ilgili krsrtlamalarla ilgili olarak Su hususu drnek vermek mtimktin-

dtir ki; andlaqmalarda yer alan krsrtlamalardan dolayr A.B.D.'ye ait Wolvesine e{itim

gemisi II. Diinya Savaqr srrasrnda Biiytik Grillerde herhangi bir silah.-taqrmamrqtrr.

Aynr zamanda sava$ ganimeti olarak ele gegirilen bir Alman Denizaltrsr $ikago'ya bu

amaqla gtinderilirken bu seyahati esnaslnda denizaltrlara iliqkin andlagmadaki yasak-

lara tabi tutulmuqtu, BRITTIN B.H., s.8B

79 .

80.

81 .
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sinde esas ahnacak noktalarrn tesbiti meselesi doktrinde ve uygulamada

mi.inakaqahdrr. En driqrik cezir hattr kaidesinin bu trir kryrlara uygulan-

masr imkansrz gibi gdzrikmektedirs2. Kuzey ve Griney Kutup daireleri

iginde kalan araziler hemen hemen devamh surette kahn buz tabakalan

ile drtrilmriq bulunmaktadrr. Bu buz tabakalarr birgok yerlerde henriz

tesbit edilmemig noktalarda karaya ba$lanmrqlardrr. l-9b0'li yrllarda ya-

prlan aragtrrmalard.a Griney Kutup noktasrnda krt'a rizerindeki buz taba-

kasrnrn 2528 m. kahnhkta olduiu ve bu noktda krt'amn deniz seviyesin-

den 275 m. ytikseklikte olduiu tesbit edilmiqtirss. Bu da gdstermektedir

ki Giiney Kutup brilgesinde krt'a sahili buz tabakasrmn denizle birlegtigi

hattan qok daha igerde bulunmaktadrr. Donmuq denizlerde krtanrn bitti-

gi ve denizin bagladrfr hat tesbit edilebildigi takdirde acaba karasulan

krtanrn bitiminden mi; yoksa, buz tabakaslmn sona erdiii noktadan iti-

baren mi'hesaplanacaktrr? Rusya 1911'de karasulairmn buzlann biti-

minden itibaren hesaplanmasl esasrnl ileri stirmriqtrir84. Bu prensip biz-

zat Rusya tarafindan da uygulanmamrgtrr. spitsbergen takrm adalan

hakkrnda 9 $ubat 1920 de imzalanan ve Rusyanrn taraf olduiu bir and-

laqmada, donmug olsun veya olmasrn butun karasularr igin yeknesak bir

rejim kabul edilmigtir Aym gekilde Aaland adalan hakkrnda 20 Ekim

1921 de imzalanan sOzleqmede ve sovyetler Birligi ile Finlandiya arasrn-

d,a 14 Ekim 1920 tarihinde imzalanan banq andlaqmasrnda karasulan-

mn srmrlandrrrlmasr bakrmrndan denizlerin donmug olmasr ya da olma-

masr arasrnda higbir aJirrm yaprlmamrqtrrSS. Bu husus halen gozume

82. GONLUBOL M., op. ci t .  s.109

83. The New York Times. 9 Arahk L957

GONLUBOL M., op.cit .  s.110

UN Doc. A/CN4/53, s.20; GONlUtrOt,.op.cit.s.20

84.

85.
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kavugturulmug bir husus degildir.

III. KARASUI,ARININ DI$ SINIRI

Karasula'mn drg slnlrl, her noktasr esas hattrn en yakrn noktasr-
na karasulanmn genigligine eqit uzakhkta bulunan hattrr. Bu tamm ge-
rek 1958 Konvansiyonunda, gerekse 19g2 Konvansiyonunda kabul edilen
tammdrrS6. Karasulanmn drq slnlrlnln saptanmasrnda esas hattrn her
noktasrmn deiil de, bu hattan denize doffu en yakrn noktasrnrn esas
ahnmasr sebebiyle bu usultin uygulanmasl sonucu ortaya grkacak drq sr-
ntr, her noktada ig srmra paralel bir hat olmayacak, bciylelikle denizin
daha genig bir kesiminin karasularr rejimine tabi olmasr gerekecektil8T.
Bu usul ulagtrrma kolayhk saslama amactyla ve cizellikle girintili grkrntr-
h kryrlarda basit bir slnrrrn elde edilmesi igin uygun bulunmug ve kabul
edilmigtirS8. Karasularrmn drg srnrrlanmn saptanmasrnda baghca iki go-
rtiq ortaya siirtilmtiqttir. Bunlar "parale| hat usulti" ve "daire kavisleri
veya yay" usulleridir. $imdi bu yiintemler aSrnntrh olarak aqa$rda incele_
necektir.

A. DI$ SINIRIN SAPTANMASII\DAKi USULLER

l. Paralel Hat Usulti

Bu usul; karasularrmn drq slnlrlnln karasula'mn genigligi kadar
bir mes-afede ig srnrrr aJmen ve tamamen yansrtan ,,paralel bir hat
qeklinde qizilmesi" usuludur89. Ancak; bu usulun uygulanabilmesi igin

86. 1958 KBBK m.G; L98Z BMDHK m.4

87 . TOLUNER S., op cit. s. 77 -79

88. ibid. s.78

89. GoNLUBOL M., op.cit. s.133

35

It
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kryrnrn tamamen diiz olmasr ya da gok onemsiz girintilere sahip olmasr

gerekecektir ki bu usulde gizilen drq srmnn her noktasr, i9 srmnn en ya-

krn noktasrna karasulanmn geniqligine egit mesafede olsun. Aksi takdir-

de; yani kryrmn dtiz bir hat takip etmeyip derin girinti ve grkrntrlara sa-

hip olmasr durumunda bu usul salunca yaratacaktrrgO. Girintili grluntrh

kryrlarda kafasula'mn ig srmrrna paralel hat gizilmeye kalkrgrlmasr ha-

linde; bu gizilecek hattrn her noktasrmn i9 srnrra karasulanmn geniqlili-

ne eqit bir mesafede bulunmasr imkam olmayacaktrr. Qtinkii;karasulan-

mn drq slntrlnln bir gok noktalan i9 srmra gok daha yakrn bir mesafeden

geEecek ve bu da kryr devletinin aleyhine bir durum yaratacak, dolayrsry-

Ia, kryr devletinin egemenliiine tabi olacak deniz alammn azalmasrna se-

bebiyet verecektir.

2- Daire Kavisleri veYa YaY Usulti

Karasulanmn drq srmrlanmn tesbitinde kullamlan ikinci ytintem

,,daire kavisleri" veya "yay" usuhi olarak amlan usuldtir. Bu ydnteme

gore karasulalnrn drq srmnmn tesbiti igin karasulanmn iilgtilmeye baq-

landrgr esas hat iizerinde geqitli noktalar ahnacak, pergelin sabit ayalr

belirlenecek bu noktalara konularak deniz iizerinde karasulanmn genig-

liiine eqit yan gapra daire kavisleri gizilecektir ($ekil L2). Qizilecek bu

kavislerden loyrdan enfazlauzakfukta olanlan, karasulanmn drq srmnm

teqkil edecektir. Biiylece gizilmig olan drq slrunn her noktasr karasulan-

mn ig srnrtmn en yakrn noktasrna karasulalmn genigliiine eqit mesafe-

de olacaktrrgl. GtlnlUbol'a grire "karasularrmn drg srmnmn en kolay ve en

doiru qekilde ancak daire kavisleri metodu ile elde edilecefi muhakkak-

Ioc.cit.

GONLUBOL M., op. cit. s. t34; Bkz. $ekil 12; infra s.97

90.

9 1 .
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trr. Daire kavisleri metodu tatbik editdili zaman driz veya girintisi grkrn-

trsr fazla olmayan kryrlarda drq srmr kryrya paralel olacaktrr. Girintisi gr-

krntrsr fazla olan }ayrlarda ise drq smrr kr5nyr aJrnen aksettirmek yerine,

dalgalr bir zigzag meydana getirecektir. Karasulanmn geniqlifinin ve drq

srmnmn kryr devleti tarafrndan resmen kabul edilmiq haritalarda tesbit

edilmemig olmasr durumunda; daire kavisleri usulii kryrya yaklaqan ge-

milerin karasularrnda bulunup bulunmadrklarrm tesbit edebilmeleri agr-

srndan da fayda sa$layacaktrr. Geminin karasulannda mr yoksa bunun

drgrnda mr bulundu[unu anlamak igin geminin kaptam gemisinin bulun-

du!'u noktayr harita tizerinde saptadrktan sonra, pergelin sabit ayafi bu

nokta tizerinde olmak tizere kryr istikametinde luyr devletinin karasulan

geniqlipine egit yan gapta bir daire kavisi gizecektir. bu gizecel$ daire ka-

visinin herhangi bir noktada sahili kesmesi durumunda veya kryrya te-

mas etmesi durumunda geminin karasularrnda bulunduiu anlagrlacak-

tlr".

Yay veya daire kavisleri metodu iki qekilde uygulanabilir. birinci

sistemde karasulanmn geniglifine eqit yan gapta gizilen daire kavisleri

olduiu gibi brrakrlrr. Bu takdirde karasulanmn drq srmn birgok daire ka-

vislerinden meydana gelecektir ($ekil ...). Ikinci sistemde ise a5mr esasa

gOre gizilen daire kavislerine teietler gizilir ve bu durumda drg srmr bu

diiz hatlardan tegekktil eder. Bu yol takip edildiS zaman karasularrnrn

geniqligi kryr devletince kabul edilen geniqlikten biraz daha fazla olacak-

trr92. Daire kavisleri metodunun tatbikatta ilk defa ne zaman kullamldr-

Cr bilinmemektedires. Milletlerarasr Adalet divam 1951 Bahkgrhk

92. SMITH A.H., The Law and Custom of The Sea, 1967 s.8

93. CoNLUBOL M., op.cit.s.137
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Davasrnda 9a bu yiintemin ilk defa 1930 Konferansr srrasrnda A.B.D. ta-

rafrndan ortaya atrlan yeni bir teknik olduiu belirtilmiqtir. Milletlerarasr

Hukuk Komisyonu da teknik konularda kendisinin tavsiyelerde bulun-

mak Uzere tayin ettifi Uzmanlar Komitesinin tavsiyesi rizerine 1956 ta-

salsrnda bu metodu kabul etmigtir. Bu metin 1958 Konferansrnda ve

bunu mtiteakip 1982 Konvansiyonund.a aynen kabul gormriqttir.

Millegerarasr Adalet Divanr 1951 tarihli Ingiltere ile Norveg ara-'

srndaki bahkErhk uyuqmazhlrmng5 gdziimiinde daire kavisleri metodu-

nun milletlerarasr hukukun mecburi bir kurah niteligini haiz olmadr[rn

belirtmiqtir.

I .C .J .  Repor ts ,  1951" ,  s .129

1g3b Temmuzunda Norveg Htiktimeti Finlandiya'ya kadar uzayan kryrlar iizerinde

Norveg Balkgrlalna tahsis edilen btilgenin geniSlifini kesin olarak tayin eden bir kra-

liyet kararnamesi ilan etti. Kararnamede, bu saha iginde btittin kryryr igine alan ve 47

dtiz hatla birleqtirilmiq 48 ana nokta belirtiliyordu. Bu baqlangrg hatlarrnrn ve denize

dogru onlara paralel 4 millik bir sahanrn ihtiva ettigi btittin sulardaki bahkgrhk btilge-

leri Norveglilere tahsis ediliyordu. Muamelelerde bu qekilde kabul edilmekle beraber;

bu sahanrn drq srnlrln karasularrnln drq srnrrr olarak kabul edildiii kararda aqrkhkla

belirtilmiyordu. Hatlarrn gizildiii noktalarrn bazrlan kara tilkesinde, bazrlarr deiiqik

buytikli.ikteki adalar, bazrlan da kryr ile irtibatr olmayan kayalar tizerinde bulunuyor-

du. Hatlardan 25 tanesi 10 milden uzun, bazrlarr ise daha da uzundu. En uzun iig hat

srrasryl a 44,40 ve 39 mildi. Davayl agan ingiltere, resmi mtiracaatrnda Divan-r i- mil-

letlerarasr hukukun karasularlnrn baqlangrg hattrnln tayin ediliqindeki ana prensipleri

ilan etmeye; ii- ingiliz htiktimetine, bdylece tayin edilecek bcilgenin drqrnda icra edilmig

tasarruflardan dolayr da tazminat verilmesine karar vermeye davet etti. (SMITH A.,

The Law and the Custom of The sea, s.8)'

94.

95 .
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B- KOM$U KmI"ARA SAIIip DE\ILETLER ARASINDA
I{ARASULARII{IN DIg SIMRININ SAPTANMASI

l. Tarihge

1945 tincesinde kargrhkh ya da bitiqik kryrlara sahip devleiler ara-

srnda srmrlandrrmalar karasulan, bopazlat, kcirfezler, koylar ve gcillerin

srnrrlandrnlmasr ile tahdid edilmigti. Bunun tek'istisnasr 26 $ubat lg42

tarihli Ingiltere ile venezuella arasrndaki paria Korfezindeki srnrrla ilgi-

li olan andlagma idie6. 1648-198g tarihleri arasrnd.aki dtinem igin bu

konu rizerinde etraflr bir qahgma yapan sang-Myon Rhee, bu gahgmasr

neticesinde karqrhkh kryrlara sahip olan devletler arasrnda karasularr-

nrn" gdllerin, bo!'azlann, kcirfezlerin ve, koylann. srnrrland.rnlmasrnda her
zaman olamamakla birlikte genel olarak "orta hat" trn srmr olarak kabul
edildiiini, fakat kryrlan bitigik olan devletler arasrnda ise srmr hattrmn

degiqiklik gtisterdiS-i ve denizdeki kara srnrnnrn bitig noktasrndan dik
agrh bir hat veya kryrmn genel istikametinde dik agrh bir hat, enlem veya

boylam veya eqit uzakhk hattr kullamldrlrm ortaya koydue?. 1930 Hague
Kodifikasyon Konferansr kryrlarr kargrhkh ya da bitigik olan devletler
arasrnda deniz alanlanmn srmrlandrrrlmasr meselesine girmedi. Bu kon-
ferans esnasrnda karasularrnrn geniqli{'i ve bunun dlgrilmesi ile ilgili me-
seleler tartrgrldr.

A.B.D. Bagkam Harry s.Truman tarafindan 2g Eyhil 1945 tarihin-
de krta sahanhfr ile ilgili olarak yayrnlanan bildiride srnrrlandrrma krite-

JAGOTA S.P., op.cit. s.4g

RHEE SAM-MYON, "Sea Boundary Limitation between States Before World War II',,
A.J.I.L., Vol:76, No:3 (Temmuz LgBz) s. b35-b8g

96.

97 .
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ri olarak ,,hak ve nasafet" esastna miiracat ediliyordugS. 1951 yrhnda ya-

yrnlanan bir makalesinde s.whittemore Boggs, belirli bir olgiide kryrlan

karqr karqrya ve yan yana olan devletler arasrnda orta hat ve eqit uzakhk

hattrndan ve bunlarla ilgili prensip ve tekniklerden bahsediyordu99.

a.lg4g.lgS6MilletlerarasrllukukKomisyonuDiinemi

Milletlerarasr Hukuk Komisyonu gahqmalanna 1"949 yrhnda Agrk

Denizler rejimine dncelik vererek baglamrqtrr. Buna lota sahanhfrm da

d a h i l e t m i q t i r . l g s l y r l r n d a K o m i s y o n , B i r l e g m i q M i l l e t l e r G e n e l

Kurulunun tavsiyesi {izerine karasulanmn rejimi ile ilgili gahqma baq-

latmaya karar vermiqtir. Bu konulardaki 6zel raportiirltifii Hollandah

J'P'A.Francoisyapmrqtrr .Krtasahanlrsvebununlai lgi l ikonularda

1g51 yrhnda Komisyonda benimsenen tasanlarda krta sahanhs srnlrlllrn

taraflar arasrnda andlaqma ile gtiztimlenmesi gerektig belirtilmiqtirlO0'

1g54 tarihinde Komisyon, kryrlan bitiqik ya da karqrhkh olan devletler

arasrnda karasulanmn slmn ile ilgili olarak aym l-5 ve 16. maddeleri be-

nimsemiqtir. Bunlardan 15. madde karqrhkh kryrlan olan devletler ara-

srnda karasulanmn srmrlandrnlmasrna iliqkin olup iki devlet arasrnda

herhangi bir anlaqmamn mevcut olmamasr veya tizel qartlar sebebiyle

baqka bir srmr hattrmn gerekmeinesi durumunda kryrlarr karqr karqrya

olup da bu iki kryr devleti arasrnd.aki su alammn geniglifinin karasularr

geniqliginin iki katrndan daha az olmasr durumunda her bir noktasr esas

hatlardan egit uzakhkta bulunan orta hat (median line) iki devlet arasrn-

98. WHITEMAN M.M., oP.cit' s'757

gg. BOGGS S.W., "Delimitation of seaward Areas under National Jurisdiction", A'J'I'L''

Vol: 45, No: 2 (Nisan 1951) s' 240-266

100. JAGOTA S.P., oP' cit. s' 50-52
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daki karasularr srnrrr olarak kabul edilecektir. 16. madde ise kryrlarr biti-
qik olan devletlerle ilgili olup, bu devletler arasrnda karasularrmn yan sr-
nlnnln saptanmasrnda herhangi bir anlaqma bulunmamasr veya rizel
gartlar sebebiyle baqka bir srnrr hattr saptanmasl gerekmemesi duru-
munda iki rilkenin de karasulannrn cilgtilmeye baglandr{r esas hatlardan
egit uzakhk prensibinin uygulanacafr ortaya konulmugtullor. 1956 1"ri-
hinde Komisyon Deniz Hukuku ile ilgili gahgmasrnr tamamlamrg ve bu
konuda 73 maddelik bir teklif sunmrlqtirr. Bunlardan 12. madde bopaz-
lardaki karasularr ve di{'er kargrhkh kryrlar arasrndaki karasularrmn sr-
mrlandrnlmasrna iligkindir. Bu madde hukmrine gdre "kryrlarr karqr kar-
qrya olan iki devlet arasrndaki karasulanmn srnln bu devletler arasrnda
anlagma ile tesbit edilecektir". Ancak bOyle bir anlagmaya vanlamamasr
veya 6zel qartlarrn bagka bir srmrlandrrmayr gerektirmemesi durumun-
da "orta hat" esasr kabul ediliyordulO2. Iftyrlan kargrhkh olan iki devlet
arasrndaki mesafenin iki karasulan kuqa$rmn geniqliginden fazla olmasr
durumunda bu iki karasulan kuqafr arasrnda bulundn sular agrk denizin
bir pargasrm oluqturacaktr. Bununla beraber bu srmrlandrrma neticesin-
de arada 2 milden daha fazla geniglikte olmayan bir alanrn tamamen ka-
rasulan ile kaplanmasr durumunda, bu alan kryr devletleri arasrndaki
anlaqma ile karasularrmn bir pargasr olarak kabul edilebilecektil03. go

hriktim kargrhkh loyrlarr bir ya da a5mr devlete ait olan kryr devletleri
iginde uygulanabilecekti. Bu srmrlandrrma neticesinde iki milden daha
fazla geniglikte olmayan bir alamn karasulan ile tamamen kapatrlmrg ol-

101.JAGOTA S.P., op.cit. s. 52-53; Yearbook of International Law Commission, LgS4, Vol:
2,  s .  157-158

Milletlerarasr Hukuk Komisyonu Tasarrsl m. LzlL

Milletlerarasr Hukuk Komisyonu Tasansr m. Lz/2

4 l

s

LAz.

103.
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masr durumunda bu alan kryr devletinin karasulanmn bir parqasr olarak

ilan edilebilecektilo4.

Tasannrn 14. maddesi ise bitiqik kryrlara sahip devletler arasrnda-

ki karasularrmn saptanmaslna iliqkindi. Bu durumda da iincelikle srmr

devletler arasrnda anlagma ile saptanacaktr. Ancak; biiyle bir anlaqma-

nrn mevcut olmamasr ya da dzel gartlann bagka bir srnrr gizgisi gerektir-

memesi durumunda "eqit uzakhk" ilkesi uygulanacaktr. 12. madde ile il-

gili izahatrnda Komisyon ijzel qartlann bazen matematiksel orta hattan

srk srk sapmalara gerek brrakabileceiini, fakat genel bir kural olarak sr-

mrlandrrmanln esasr olarak orta hat sistemini benimsemenin tavsiye

edilir olduiunun diigrinlildtigunii belirtmekteydilos. 14. madde ile ilgili

izahrnda ise Komisyon di!'er muhtemel srmrlandrrma yiintemlerini zik-

retmekteydi.

b- 1958 Birinci Birtegrnig Milletler Deniz l{ukuku

Konferansl ve 1958 Cenewe Karasulan ve Bitigik Bdlge

Konvansiyonu

1g58 tarihindeki Birinci Deniz Hukuku Konferansr Milletlerarasr

Hukuk Komisyonu tarafrndan teklif edilen maddeleri bazr ufak deEiqik-

liklerle kabul etti. Karasulan agrsrndan bu hikrimleri tek bir maddede

topladr ve bofazlara ve cizel bOlgelere yaprlan atrflan madde metninden

qrkardr. Netice olarak 1958 Karasulan ve Bitiqik bolge Konvansiyonunun

12 maddesi kabul edildi. Amlan maddeye gdre "iki devlet kryrsrmn kargr

karqrya veya yan yana oldusu durumlarda, iki devletten higbirisi, arala-

L04. iuia. m. L2l3

i.Ob. Yearbook of International Law rJommission, 1956, Vol:2 s.257-258 ve 264
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nnda aksini dng6ren bir anlaqma olmadrkga, karasulalm her noktasr iki

devletten her birinin karasulanmn genigliiinin tilgtilmeye baqlandrfr

esas hatlar tizerindeki en yakm noktalara eqit uzakhkta olan orta hattrn

fitesine gegirmeye yetkili de[ildir. Bununla beraber; tarihi hak veya di-

per 6zel qartlar sebebiyle iki devletin karasulanm bu hiiktimle ba{daq-

mayan bir tarzda srrurlandrrmasrnln gerekli olduiu durumlarda bu hii-

ktimler uygulanmayacaktrr." Aym maddenin devamrnda bu tiir

srmrlandrrma hattrmn kryr devletlerinin resmen kabul ettikleri biiyiik 6l-

gekli haritalar iizerinde iqaretleneceli hiikmii getirilmiqtirloG'

c. Ugiincii Deniz Hukuku Konferansr (1973'19 82) ve 1982

Birlegmig Milletler Deniz Hukrrku Konvansiyonu

L958 Konvansiyonunda kabul edilen karasulannrn srnrrlandrnlma-

sr ile ilgili htikiimlerin uygulanmasrnda genelde devletler arasrnda esash

bir uyuqmazhk ortaya grkmamrgtrr. Bu hiiktimler geniq bir gekilde dev-

letler tarafindan benimsenmiq ve neticede 1982 Konvansiyonunda da

1g5g cenevre Karasularr ve Bitiqik Btilge Konvansiyonunda yer alan

aym hiiktimler kabul edilmiqtirloT'

106. 1958 KBBK m.1211; Bkz. $ekil :13'17, Infra s.98-102

10?. 1982 BMDHK m.15; Tiirkiye 15 Mayrs 1.964 Tarih ve 476 sayrh Karasularr

Kanununun (R.G. 25 Mayrs 1964, Sayr: 11711) 3'iincii maddesinde "Turk Kara Ulkesi-

nin komqu bir devlet kara iilkesine mesafesi her iki devlet karasularr geniqliiinin top-

Iamrndan az oldufu takdirde aksine anlaqma olmadrkga, orta hattrn Tiirk

Karasularrnrn drg srmrrnr teqkil" edeceEini hiikiim altrna almrqtrr. Ne var ki daha son-

ra bu Kanun 2g mayrs 1982 Giin ve 2674 Sayrh Karasulan Kanununun 6'ncr maddesi

hgkmii doirultusunda yurtirltkten kaldrrrlmrgtrr. (R.G. 29.5.1982, Sayr: 17708)

Tiirkiye ile kryrlarr bitigik veya kargrhkh olan devletler arasrnda karasularrmn srnrr-

landrrrlmasr meselesi 2674 Sayrh Karasularr kanununun 2'nci maddesinde dtizenlen-

miqtir. Anrlan madde hukmiine gdre "Ttirkiye ile kryrlan bitigik veya karqrhkh olan
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2. Kargrhkh iki Kryr Kesiminin Aynr Devlete Ait olmasr
Durumu

Devletler arasrnda karasularr anlaqma ile srnrriandrnlrr. Bu anlagma biilgenin btittin
ilgili iizellikleri ve durumlarr gdzdntnde bulundurularak hakkaniyet ilkesine gtire ya-

prlrr." Madde metninden de agrkca gdriildugii gibi Turkiye milletlerarasr hukuktaki

geliqmelere paralel olarak tizellikle Egede kryrnrn hemen yakrmnda yer alan yunan

Adalanmn durumunu ve bu denizin dzelli$ini de gdzdntinde bulundurarak 426 sayrh
Karasularr Kanunundaki duzenlemesini degigtirmigtir. Bu konuda TOLUNER gttyle

demektedir. "Deniz alanlannrn komgu devletler arasrnda srmrlandrrrlmasr sorununun

niteligi nedeniyle iig tarafi denizlerle gevrili bir devlet olan Tiirkiye'yi yakrndan ilgi-
lendiren bir sorun oldufu kuqkusuz ise de, karasulanm azamil2mil geniglikte sapta-

' ma hakkrm tingdren bir kurahn kabuliinden iince bu sorun iizerinde gere[i gibi durul-
madr{r giiriilmektedir. Tiirkiye gergi 19b8 tarihli Karasulan ve Bitigik biilge
Konvansiyonuna taraf olmamrqtrr ve bu nedenle bu andlaqmamn 12. maddesini uygu-
lamal< konusunda ahdi bir ytikiimti yoktur. Fakat, Birinci Deniz-Hukuku Konferansr

ertesinde grkanlan 1.5 mayrs 1964 tarih ve 476 sayrL Karasularr Kanununda, dzellikle' 
kryrdag oldufu Ege Denizinin tizelliklerinden ritiirii 12. maddede dngtirtilenden daha
da sakrncalt olabilecek bir duzenleme kabul edilmigtir. Kanunun B. maddesinde, iizel
durumlar istisnasrna yer verilmeksizin, aksini aingiiren bir anlagmanrn bulunmamasr

durumunda Ttirk karasulannrn drg srmnnrn orta hattan gegece[i belirtilmiq; 6. mad-
dede ise adalarrn karasulanmn da aym ilkeler uyannca saptanmasr hiikmune yer ve-
rilmigtir. Ege'de komqu kryrdag devlet olan yunanistan'rn karasulapnrn genigligi 6
milde kaldrlr siirece iinemli sakrncalar yaratmayan bu ttir bir diizenleme, Karasularr

12 mile genigletildigi takdirde, bahkgrhk ve,ulaqtrrma grkarlarr, kryrmn genel bigimi,

yabancr bir devlet layrlarrna yakrn adalann bulunmasr gibi, tizel durum oldu!.u kabul

edilen ve eqit uzakhk ilkesinin (orta hat) otomatik olarak uygulanmasrm durduran

tizel co!'rafi konumlar istisnasrndan yararlanrlamamasl ve bu nedenle de bagta agrk
denize agrlmak hakkr olmak iizere belki de Krta Sahanhsr ve Ekonomik Btilge hakla-

nndan da faydalanrlamamasr sonucunu do{urabilecek bir diizenlemedir" (TOLUNER

. S., op.cit., s. 83-84). 2674 sayit Kanunun kabulii ve 476 sayrh Karasulan Kanunun
yiirtrliikten kaldrrrlmasr ile milli uygulamamrz ile bu konudaki resmi tezimiz arasrn-

da uyum saflanmrg ve Tiirkiye'nin gergeklerine uygun bir diizenleme kabul edilmigtir
(TOLLINER S. op. cit. s. 84).



l':t

HUKUK ARA$TIRMALARI 45

Karqrhkh iki kryr kesiminin aym devlete ait olmasr ve bu karqrhkh

kryrlar arasrndaki mesafenin kryr devletinin karasulanmn geniqliginin

iki katrndan daha az olmasr durumunda mesele yoktur. Bu iki kryr kesi-

mi arasrnda kalan sular o devletin ig sulan sayrh1108. Aym qekilde kryrla-

n aynr devlete ait bir bopazrn sdzkonusu olmasr durumunda da bu bo[a-

zrn geniqliiinin kryr devletinin karasulanmn geniqlilinin iki katrndan

d,aha az olmasr durumunda bu sular da kryr devletinin ig sulan sayrla-

caktrr. Ne var ki; bu bo!.azrn konumu itibariyle iki agrk deniz kesimini

birlegtiren bir bofaz olmasr durumunda kryr devletince bu bo!'azdan ge-

giq ertelenemeyecektirlog. A)rnl devlete ait olan karqrhkh hryrlar arasrn-

daki mesafenin luyr devletinin karasulanmn geniqlifinin iki katrndan

fazla olmasr durumunda bu sularrn karasularr geniqlili iginde kalan ke-

simlerinde ig sular deiil, karasulan rejimi uygulanacaktrr.

2674 sayir Karasulan Kanununda "karasularrmn genigli!'inin Bakanlar Kurulunca

tesbit edilmig esas hatlardan itibaren dlgiilecefi (m.3); Esas hatlarrn kara tarafinda

kalan sularrn ve kijrfez sulannrn Tiirk Ig sularr oldufunu daimi liman tesislerinin kr-

ynrn bir pargasr sayrldrlr ve bu tesislerden en agrkta olanlarrnrn kara tarafrnda kalan

sular ve drq limanlann ig sulara dahil oldufu (m.4); ig sulann drg srnrrrnt belirleyen ve

karasulanmn geniglilini iilgmekte esas olan hatlann bu amagla hazrrlanan bi.iyUk Ol-

gekli deniz haritalarmda gdsterilece!"i (m.5) hnkiim altrna ahnmrqttr. Ne var ki bugti-

ne kadar Bakanlar Kurulunca esas hatlarrn tesbiti yaprlmadrfr gibi, ig sulann drg sr-

nrrlanru belirleyen ve karasulanmn geniglifini tilgmekte esas olacak olan hatlarr

. 
gdsterir b.iiyUk iilgekli herhangi bir deniz haritasr yayrnlanmrq delildir. Bu konu ile il-

gili ayrrntrh deferlendirme ve 1982 BM Deniz Hukuku Konferansr esnasrnda ileri sii-

riilen Ttirk ve Yunan Giiriigleri ve iinerileri igin bkz. BAYKAL F.H., "Karasulannrn

Geniglili Konusunda Ttirk Uygulamasr", Hukuk Aragtrrmalarr, cilt.8 Sayr 1-3, 1994

s.276-2I7 iln. 45; Ege'de Deniz Sorunlarr Semineri, Ankara, 1986 A.U. Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi ve Basrn Yayrn Yiiksekokulu Bastmevi.

108. GoNLUBOL M., op.cit. s.138

109. 1958 KBBK m.15/4; 1982 BMDHK m.45l2
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3. Kryrlan Kargr

Karasularrnrn Drg Srnm
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Kargrya olan Devletler Arasrnda

Kryrlan karqr kargrya olan devletler arasrndaki karasuranmn drg
srmnnrn <incelikle bu devletler arasrnda akdedilecek bir anlagma ile tes_
bit edilmesi gereklidir. Gerek lgbg Konvansiyonunda ve gerekse 19g2
Konvansiyonunda bu gibi devletler arasrnda karasulannrn drg srnlrrnrn
saptanmasr ydntemi ancak bu gibi devletlerin arasrnda aksini iingdren

.bir anlaqmamn srizkonusu olmamasr durumunda uygulanabilecektir.
Kryrlarr kargrhkh bulunan devletler arasrnda tizel bir anlagrnamn mevcu_
diyeti durumunda bu anlagmaya itibar edilecektir. Ancak iki devlet ara-
srnda karasulanmn drq srmrlanmn saptanmasr konusunda herhangi bir
anlaqma mevcut olmamasr durumunda "iki devlet arasrndaki kargrhkh
kryrlarrn mesafesinin iki devletin karasulan geniglilinin.toplammdan

dar olmasr durumunda, drg srnr, her noktasr karasulanmn drgiilmeye
baglandr!'r esas hattrn en yakrn noktalanna egit uzakrrkta oran hattrr;
yani bu esas uygulanmak suretiyle elde edilen orta hattrrlr0. 19bg
Konvansiyonunun r.2. maddesine g6re" iki devlet luyrsrmn kargr kargrya
ya da bitiqik oldulu durumlarda, iki devletten higbiri aralannda aksini
cingriren bir anlaqma olmadrkqa, karasulanm, her noktasr iki devletten
herbirinin karasulannrn geniqliiinin dlgiilmeye baglandrfr. esas hatlar
rizerindeki en yakrn noktalara egit uzakhkta olan orta hattrn dtesine ge-
girmeye yetkili de{ildir. Bununla beraber; tarihi hak ve dip,er tizel qarilar
sebebiyle iki devletin karasulanm bu hiikiimle baidagmayan bir tarzda
srnrrlandrrmaslmn gerekli oldu[u durumlarda bu paragraf htikrimleri
uygulanmayacaktrr." Kryrlan kargr karqrya veya yan yana o'lan iki devle-

110. TOLUNER s., op.cit. s.T9; 19b8 KBBK m.L2/t;

L3,L4,15,16,12 infra s. 98-102

L982 BMDHK m. tG/L; Bkz. gekil:
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tin karasulan arasrndaki srmrlandrrma hattr, kryr devletlerinin resmen

kabul ettili biiyiik tilgekli haritalar tizerinde gdsterilecektir.

l-982 Konvansiyonunun 15. maddesi 1958 Konvansiyonunun 12'

maddesinin 1. paragraf hriktimlerini aynen ihtiva etmektedir. 1982

Konvansiyonunda 1958 Konvansiyonundaki dtizenlemenin titesinde 1212.

maddenin yerine 16. maddesi ile genel bir hiikiimle karasulanmn genig-

lilini rilgmek igin tesbit edilen esas hatlar veya bunlarla oluqan srmrlar

ve demir yerleri ve kryrlan karqr kargrya ya da yan yana olan devletler

arasrndaki srnirlandrrma hatlarrnrn, bunlann durumunu tetkik etmek

igin yeterli olan bir dlgekte veya iilgeklerdeki haritalar iizerinde gdsterile-

ceEi; buriun olmamasr durumunda jeodezik sistemi belirten noktalan bir-

leqtiren coirafi koordinatlarrn bir listesinin haritalann yerine kullamla-

bilece!'i belirtilmiqtirlll. yi1" kryr devleti bu gibi haritalara ve coirafi

koordinat listelerine gereii veghile aleniyet kazandrracak ve bu gibi hari-

ta veya listenin bir suretini Birlegmig Milletler Genel Sekreterine tevdi

sflsgslfill 12. Gdrtildiigti gibi; 1982 Konvansiyonu srmrlandrrma hatlan-

mn ilam konusunda 1958 Konvansiyonuna gtire gok daha ileriye grtmiq

ve kryr devletleri igin bu srmrlandrrma haritalan ya da koordinat listele-

rinin gerekli qekilde aleni hale getirilmesini ve bu gibi harita ya da liste-

nin bir suretinin Birlegmig Milletler Genel Sekreterine tevdiini mecbur

lulmrgtrr. 1958 Konvansiyonu ise boyle bir yokumliiliik getirmemiq, Iuyr-

lan karqr karqrya ya da bitipik olan iki devletin karasulan arasrndaki sr-

mrlandrrma hattrmn }iryr devletlerinin resmen kabul ettiEi biiyfk Olgekli

haritalar tizerinde iqaretlenmesini yeterli gdrmiigttir.

111. 1982 BMDHK m.L6/L

Llz. 1982 BMDHK m.L6/2
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1958 ve 1982 konvansiyonlannda kargrhkh kryrlara sahip devletler

arasrnda karasularrmn srnrrlandrrrlmasrnda esas yiintem "orta hat" ydn-

temi olmakla birlikte "tarihi hak" ya da "Ozel gartlarrn mevcudiyeti" ha-

linde bu yrintem uygulanmayabilecektir. Kargrhkh kryrlara sahip iki dev-

let arasrnda karasularrmn drg srmrlan saptamrken bu iki devletin de

a5mr karasularr geniglili esasrnl benimsemiq olinalan durumunda ortaya

herhangi bir problem grkmayacaktrr. Ancak; kryrlan kargrhkh olup da

karasularrmn geniqliii farkh bulunan iki devletin karasulanmn drq srm-

rrmn saptanmasrnda uygulanacak ydntem konusunda aym geyi sriylemek

mtimkrin defildir. Acaba; kryrlarr karqrhkh olup da karasulanmn geniqli-

fi farkh bulunan iki devletin karasularrmn'drg slmrrnln saptanmasrnda

hangi hrikmrin uygulanmasr gerekecektir. Bir drnek vermek gerekirse;

karqrhkh kryrlara sahip devletlerden bir devletin 6 mil geniqlik esasrm,

diierinin ise 12 mil geniqlik esasrnl benimsemiq olmasr ve karqrhkh kryr-

lar arasrndaki mesafenin 17 mil olmasr durumunda bu iki devlet arasrn-

daki drg srmrrn saptanmasr ne gekilde olacaktrr? Bu hususda gerek 19bg

Konvansiyonunda, gerekse 1982 Konvansiyonunda agrk bir hrikum bu-

lunmamaktadrr. Grinldbol, btiyle bir durumda iki devletin karasularrmn

drg srnrnn tesbitinde de ortalama hat sisteminin aynen uygulanacahnrn

anlaqrlmakta olduiunu belirtmekte4lrll3. Bu gOrtige katrlma olanafr

yoktur. Konvansiyonun 12'nci maddesinde yer alan egit uzakhk ilkesi hu-

kuken zorunlu oldufiu igin deiil, Milletlerarasr Hukuk Komisyonunun so-

runu havale ettigi Eksperler Komitesi tarafindan "teknik agrdan ve gemi-

ciler tarafindan kolayca deierlendirilebilir" olmasr agrsrndan uygun

bulunarak Onerilmiq bir giiziimd1i11l4. Egit uzakhk ilkesi, bir devlet kryr-

113. GONLUBOL M., op.cit .  s.140

tL4. TOLUNER S., op.cit. s.79
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lanna daha yakrn olan denrz alanlannm o devlete verilmesi sonucunu

doiuran bir ilkedir. Bu ilkenin istisnasrz olarak kabulti durumunda bazr

coirafi konumlarda msfete aykrn sonuglara yol aqacafl grirrildiiiii igin'

gerek Milletlerarasr Hukuk Komisyonu ve gerekse Cenevre

Konferansrmn Birinci Komitesi bu ilkenin tizel durumlar istisnasryla bir-

likte kabul edilmesini uygun bulmuq ve 12. maddeyi bu yolda bigimlen-

dirmiqtirll5. Dolayrsryla yukandaki duruma gtire bir deserlendirme ya-

prlmasr durumunda bu olay ozel bir durum kabul edilerek ona giire

goztimlenmelidir. Aksi halde, egit uzakhk ilkesinin kabulti karasulan ge- .

niqlifini az olarak saptayan kryr devleti lehine kendi itan ettili karasula-

n geniqli[inin tizerinde bir alan tahsis edilmesini, di!'er devlet agrsrndan

ise; karasularrnln geniqliiinin fazlasryla azalmasr neticesini doiuracak-

trr ki bu da agrkca hakkaniyete ve msfete aykrn bir durum yaratacaktrr.

Kanaatimizce somut tirne[imizdeki gibi bir durumda en uygun gciztim 6

mil geniqlik esaslm benimseyen kryr devletinin bu geniglik esaslnln ay-

nen kabul edilmesi; 12 mil geniqlik esasrm benimseyen devlet agrsrndan

ise karasul drg srmnmn diier devletin 6 millik drq smrrrndan baq-

latr.lmasrdrr. Biiylece karasulanm 12 mil olarak kabul eden devlet payla-

qrm esnasrnda 3 mil yerine 1 millik bir kayba uirayacak, diier devlet ise

talebinin tizerinde herhangi bir alana sahip olmayacaktrr. Bdyle bir gd-

zrim de agrkga hak ve msfete uygun olacaktrr' Ancak, Suraslm unutma-

makgerekirkiolayrmtzda6milgeniqlikesaslnrbenimsemiqolandevle-

tin karasulanmn geniqligini komqu karqr kryr devletinin benimsedi$

geniqlikte,yaniolayrmrzdakigibi12milolarakbenimsemiqolmasrduru-

munda hiS qiiphesiz 1958 Konvansiyonunun l2l1 ve 1982

Konvansiyonunun 15'inci maddesi hiikmii kargrsrnda bu devletler arasln-

115. Ioc.  c i t .
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da karasulanmn drp srnrnnln saptanmasr konusunda 6zer bir anlaqma
bulunmamasr d.urumunda "her noktasr karasulanmn tirgiilmeye baglan-

- drg' esas hattrn en yakrn noktalanna egit uzakrrkta olan orta hat-eqit
uzakhk ilkesi" uygulanacaktrr.

Buna benzer bir durum da kryrlan kargr karqrya oran iki devletten
' birisinin adalannrn diger devletin kryrlarrna yakrnhlr sebebiyle adarann
yakrmnda bulunduiu devletin karasulanmn daralmasr neticesinin dof_
masrdrr' Bu durum da dzel durum olarak de!.errendirilmeri ve adalann
ana tilkeyi olugturmamasr durumunda yani takrmada devleti ormamasr
durumunda bunrar karasurarrmn srmrlandrnlmasrnd a esas arrnmamah_
drr' Ya da hal ve gartlara gtire adalann kryr devletinin iilkesine bakan lu-
srmlannda karasulanmn tamnmamasr ya da belirli dlgtide tamnmasr
gibi krsmi bir etki tamnmahdrr. Aksi halde bu iki devlet arasrnda kara_
sularrmn drg srmnmn saptanmasrnda adalarrn konumu sebebiyle bu
adalara sahip olan luyr devreti hak ve msfete aykrn gekilde karasulan_
nrn kendi devleti lehine fakat diger komgu kryr devletinin aleyhine ola_
cak gekilde daralmasrna sebebiyet verecektir. Bu tiir durumlarda ortaya
grkabilecek ihtilaflarrn iki devletin iizel anlagmalan ile gciztimlenmesi en
uygun yol olacaktrr. 1982 Konvansiyonunda lb. madde ile karasulanmn
srmrlandr'lmasr konusunda 19bg l(onvansiyonunun 12. madde diizeni_
nin a5men tekrarlanmrg olmasr ve 19g2 Konvansiyonunda adalarra ilgili
121. maddede adalann deniz alanlarrmn da aym ilkeler uyannca sapta_
nacas htikmtintin getirilmiq olmasr srmrlandrrmada rrrsfet ilkesinin red-
dedilmesi anlamrru tagrmamaktadrrlt6. Ugrincii Deniz Huku
Konferansrnda bazr dzel colT afr konumda bulunan ada ve adacrklann sr_
mrlandrrrlacak deniz aranlarrmn msfete aylarr bir bigimde paylagtrnrma_

116. TOLLTNER S., op.cit.g3
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sma yol agabileceii gergesi reddedilmemiq olmakla birlikte, biitiin co['ra-

fi dzellikleri g0zdntinde bulunduran ve her bir durum igin tatmin edici

olacak bir diizenlemenin bigimlendirilmesindeki gtigliiklere deiinilmeden

gegilmemiqtirlu. Bu tartrgmalar bazt coirafi yaprda ve tizel coirafi ko-

numda bulunan ada ve adacrklann, srmrlandlrmanln msfete uygun bir

biqimde anlaqma ile gergeklegtirilmesini zorunlu lclan dzel durumlar ol-

du{u gortigtinri destekler nitelikte4itll8. Yine genigli!.i kargrhkh iki dev-

letin kaiasulan geniqlilinden daha dar bir bopazrn sozkonusu olmasr du-

rumunda bu boiazrn yalnrz bir tarafrmn se5rnisefere mtisait olmasr

durumunda ortalama hat usulti seyrtisefere mtisait olan kryr kesimine

sahip olan kryr devleti lehine bir durum yaratacaktrr. Bu da agrkca hak

ve msfete aykrn olacaktrr. Dolayrsryla tizel durumlar gdzdntine ahnarak

bu tiir bopazlarda "Thalweg" prensibinin tatbiki daha uygun olacak-

61119.

Boiazrn geniqlifinin iki luyr devletinin genigli!'inden daha fazla ol-

masr durumunda bu arada kalan su alam agrk denizler rejimine tabi ola-

."6'.120.

117. Ibid s.82

118. Ioc.cit.

119. GoNLUBOL M., op.cit.s.140

120. Bir tirnekle agrklamak gerekirse, bir bolaza lrayrdag olan A devletinin karasulan ge-

niqliEi 6 mil, B Devletinin 12 mil, bo!'az genigli[inin ise 20 mil olmasr durumuncla ara-

da kalan 2 millik kugak aqrk deuizler rejimine tabi olacaktrr. Her iki devletin de kara-

sularrnrn geniglili agrsrndan .12 mil esasrnr benimsemig olmalan durumunda, "egit

uzakhk" ilkesi uygulanacak, ancak bu bofazlardan difier devletler lehine bolazrn ko-

numuna baflr olarak zatratsrz geqig ya da transit gegiq hakls tamnacaktrr. Bu hususta

bazr yazarlat tarafindan boiazrn iki yanrnda yer alan devletlerin karasularr geniglili-

nin toplamrnrn bo!'az geniglifiinden az olmasr ve arada kalan bolaz kesiminin dar bir

agrk deniz koridoru olugturmasr durumunda pratik miilahazalarla bu sulann kryr dev-

letlerinin karasulanna dahil edilmesi gerektili konusunda gegitli giiriigler ileri siiriil-

miigtiir. (GONLUBOL, M., op.cit.s.140)

5 1
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1930 Kodifrkasyon Konferansrnda ABD bu konuda karqrhkh kryr-

larda kryr devletleri arasrnda karasulanmn drq srmn saptandrktan sonra

ktigrik bir agrk deniz pargasrnrn bir ya da birdenfazladevletin karasulan

ile tamamen qevrili kalmasr durumunda bu su alammn brr deviet ya da

devletlerin karasulanna dahil edilmesi konusunda teklif getirmiqtir.

A5zlca ABD'nin bu teklifine gcire kargrhkh keyrlar arasrnda karasulan sr-

mrlandrrrldrktan sonra en gok 4 mil uzunluiunda bir driz hatla kapatrla-

bilen bir agrk deniz pargasrnrn bir yada dahafazla devletin karasulan ile

gewili kalmasr durumunda, bu alanda, yarr gapr bu hattrn yarlsr uzunlu-

iunda olan bir yanm daire gizilecek, bu gizim neticesinde agrk deniz par-

gasrmn alammn gizilen yanm dairenin alamndan geniq olmasr d.urumun-

da bu deniz pargasr karasularrna dahil edilecektir. Aqrk deniz pargasrmn

gizilen yarrm dairenin alamndan kiigiik olmasr durumunda ise bu deniz

alanr agrh deniz stattisrinii muhafaza edecektir.

4. Kryrlan Bitigik iki Devlet Arasrnda Karasulanrrn Yan

Srmnnrn Saptanmasr

Kryrlarr yan yana olan iki devletin karasulanmn yan srnrnmn tes-

bitinde belirli bir ycintem benimsenmemigtir. Yan srmrrn saptanmasr da

gerek 1958 ve gerekse 1982 Konvansiyonunda kryrlan kargr kargrya olan

devletlerin karasularrnrn drg srmrlanmn saptanmasr ile ilgili aym yOn-

tem ve htiktimlere tabi krhnmrqtrrl2l. Bu itibarla burada aym hukrimle-

rin tekrarrndhn bu hilkrimler yukarrda incelenmiq olduiundan kagrmla-

caktrr. Ancak; lzetIe belirtmekte fayda vardrk ki, dncelikle devletler

arasrnda bu srnrrlar konusunda anlaqma ile bir tesbit var ise buna itibar

edilecektir. Bdyle bir anlagmanrn mevcut olmamasr durumunda cizel

L2t. 1958 KBBK m.L2; L982 BMDHK m.15-16; Bkz. $ekil 15, infra s.100
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qartlar ya da tarihi bir hakkrn baqka bir qekilde srmrlandrrmayr gerektir-

memesi durumunda "eqit uzakhk" ilkesi uygulanacaktrr. Yan srmrlar

saptamrken uygulanacak ydntemlerden birisi kara srmnm denize dolru

karasularrmn drq slmnnln geniqlifine kadar uzatmaktrr. Ancak; bu usul

kr5n kara srnrrr ile dik bir agr teqkil ediyor ise uygulanabilecektirl zz ' Ktv-

ile kara srnlrl araslndaki agrrun dar olmasr durumunda bu iki komqu

devletten birisine daha fazla karasulan tahsisine sebebiyet vereceii igin

uygulanmayacaktrr.

ikinci bir yrintem; kara srmn ile kryrnrn birleqtili noktada kryrya

bir dikey gizmektir. Ancak bu usul de sakrncahdrr. Qtinkti; kara srmn ile

kryrmn kesiqtifi bOlgede kryrnrn kavisli olmasr durumunda gizilen dikey

bagka bir noktada kryrya ulaqacak ve karasulanmn iki devlet arasrnda

hak ve nasafete aykrn bir qekilde paylagrlmasrna sebebiyet verecektir.

Ugtincti bir y6ntem; kryr ile kara srmnmn kesiqti[i noktadan kryr-

mn genel istikametinde bir dikey gizmektir. Ddrdrincii bir ytintem ise;

kara srmrrmn kryrya kesiqtigi noktadan gegen coirafi paraleli srmr ola-

rak kabul etmektir. Ne var ki; bu ydntemin de uygulanmasr britiin

gartlarda mtimktin de$ldi1123. Btitiin bu ydntemler 6rnek olarak 1956

Milletlerarasr Hukuk Komisyonunun 14. tasan maddesinin gerekgesinde

agrklanm4hrl24 Diger bir y0ntemde kara srmnmn kryr ile kesiqtigi nok-

tadan itibaren karasulanmn geniqlifinin dlgtilmesinde esas ahnan ig sr-

mnn her iki devlete en yakrn noktalarrna eqit mesafede bir hat gizerek

yan srmrr saptamaktrr. Kryrlarl bitiqik olan devletler arasrndaki karasu-

t22. GONLUBOL M., op.cit.s.L4?

t23 GONLUBOL M., op.cit.s.l43

124 Yearbook of Int.Law Comm. L956, YoI:2, s,27I-272
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lanmn.yan srmnnln saptanmasrnda bir anlagmamn mevcut olmamasr ya
da tarihi hak ya da tizel qartla'n baqka gekilde bir srmrlandrrmayr ge-
rektirmemesi durumunda uygulanabilecek en uygun ytintem budurr25.
1958 tarihli Karasularr ve Bitigik Btilge Konvansiyonunun 12. maddesin_
de bu usul sakrncah olan ytinleri ilkeye istisnalar getirilerek giderilmek
suretiyle kabul edilmigtirl26. Bu istisnala4 6zel durumlar, aksini ringii_
ren bir anlagma ya da tarihi haktrr. ozel durumlann varhpr srmrlandrr-
mada eqit uzakhk ilkesinin uygulanmasrm durd.uracaktrr. Ancak bu ilke-
nin uygulanmamasr durumunda srmrlandrrmada hangr y.ntemin
uygulanabilece!'i konusunda bir agrkhk bulunmamakt adfirzl .

Burada da kryrlan yan yana olan devletlerden her birinin ayn ge-
niglikte karasulan ilan etmig olmalan durumunda ne gibi bir durum ha_
srl olaca!'r ve bunun ne gekilde gciztimleneceli dngrinilmtiq deEildir. ,,Eqit

uzakhk" esasr yan slnrrln saptanmasmda en adilane gdztim yolu olmakla
birlikte her iki devletin karasurarr geniglilinin a5rn olmasr durumunda
yeterli olamamaktudttl2S. Gdnltibol'a gtire,,srmrdag devletlerin karasu,
lanmn genigliginin farkh olmasr dummunda yan srmr ancak kara sulan
daha dar olan devletin karasularrmn drg srnlnna varrncaya kadar s6zko_
nusu olabilir. Bu noktadan itibaren; karasulan daha genig olan devlet
igin artrk yan srmrdan de!'il, karasulan ile agrk deniz 61agmfleki drg sr-
mrdan bahsedilebilirl2g. Bu durumun iizer bir durum olarak kabullenile-
rek yan srnlrrn saptanmasrnda diser ydntemlere bagvurulma imkam da
mevcuttur. Milletlerarasr Hukuk Komisyonunun 1949-19b6 diinemindeki

L25. TOLUNER S., op.cit.s.Z9
126. loc.cit

I27. ibid s.80

L28. GoNLUBOL M., op.cit. s.145
L29. CoNIUBOL M., op.cit. s.145
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gahgmalan esnasrnda hazrrladr$ tasanlannda bu konuyla ilgili herhan-

g bir teklifde bulunulmamrqtrr. Komisyonun bu mesele iizerinde durma-

mrq olmasrmn sebebi, tasanlann btitiin devletler igin yeknesak bir kara-

suyu genigliii esasrna gOre hazrrlanmrq olmasr olabilir. Giinliibol'a giire

uygulamada btiyle bir durumla karqrlaqrldrfir takdirde meselenin halli

igin iki kryrdaq devlet arasrnda mevcut olan yan slnlrl, aym usul uygu-

lanmak suretiyle karasulan daha genig olan devletin drq srmnna kadar

uzatmaktan bagka gare yokturl3o.

Kanaatimizce de bu gibi bir durumda en iyi gOziim yolu her iki dev-

letinde karasr{anm egit kabul ederek daha fazla geniqligi benimsemiq

devletin karasulanmn geniqli!'i esas ahnmak suretiyle a5rm usul kullam-

larak yan slnErn saptanmasrdrr. Bu egitlik daha dar karasulalna sahip

devletin bu karasulan geniqlifini esas almak suretiyle olabileceii gibi,

daha fazla geniqlig'i benimseyen devletin kabul ettili geniglili esas al-

mak suretiyle de olabilecektir. Ne var ki daha dar olamn almmasr kara-

sulanmn geniqlilini daha fazla olarak kabul etmig olan devlet agrsrndan

salunca yaratacaktrr. Genig olamn ahnmasr ise karasulanmn geniqlili

dar olan devlet lehine bir durum yaratacaktrr. Birinci alternatifde hiqbir

luyr devleti harhangi bir kayba uiramayacaktrr. Ancak dar karasulanna

sahip olan devlet daha avantajh bir paylaqrm yapmlq olacaktrr. Aynca

karasulanmn yan srmrrmn tesbitinde esas hattrn en yakrn noktalarrna

eqit mesafede olma prensibi uygulandr[r zaman, hig olmazsa baglangrgta

btitiin adalann hesaba katrlmamast lazrmdrr. Esas hatta yakrn bulunan

adacrklar adacrklarrn ait oldulu devlet lehine yan slmrr kabul edilemeye-

cek qekilde tadil edebilir.

130. ibid. s. L46
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5. Adalann Srnrrlandrrmaya Etkisi

Ugtincti Deniz Hukuku Konferansa esnasrnda bazr devletlercebazt

cizel cofrafi konumda bulunan ada ve adacrklann srnrrlandrnlacak deniz

alanlarrnrn nrsfete aykrn bir bigimde paylagtrnlmasrna yol agabilece[i

gergegi tartrqrlmrqtrr. Bu Husus Ugtincri Deniz Hukuku Konferansrnda

reddedilmemig olmakla beraber her bir cizel durumda da biitrin coirafr

dzellikleri gdzdntinde bulundurarak saptama yapmamn zorunluluiuna

deginilmiqtir. Bu tartrgmalar bazr co!-rafi yaprda ve 6zel co!'rafi konumd.a

bulunan ada ve adacrklarrn, srmrlandrrmamn nrsfete uygun bir bigimde

anlaqmayla gergeklegtirilmesini zorunlu krlan iizel durumlar olduiu gii-

rtiqrimi destekler niteliktedirlSl. Bu bakrmdan 1982 Konvansiyonunun

15 maddesi ile 1958 konvansiyonunun 12. maddesinin aynen kabul edil-

rnig olmasr ve 1982 konvansiyonunun 1.21. maddesinde adalann da deniz

alanlarrnrn aym ilkeler uyarrnca saptanaca$r hqkmunrin getirilmiq olma-

sr srnrrlandrrmada msfet ilkesinin reddedilmesi anlamrm taqrmazt32.

Qiinkri dzel durumlar istisnasr eqit uzakhk ilkesinin rizellik taqryan bazr

coirafi konumlarda oiomatik olarak uygulanmasrmn ortaya grkardrlr

msfete aykrn durumlann Onlenmesi amacryla kabul edilmiqtir ve srmr-

landrimayla ilgili bu drizenin aynrlmaz bir unsuru niteli$ini tagrrl33.

Nitekim bu konuda eqit uzakhk ilkesinin Ozel durumlar istisnasr olmak-

srzrn kabultimi ring<iren ve egit uzakhkta bulunan hattrn saptanmasrnda

ana kara glbi adamn da 'esas ahnmasrm agrkca dngdren 6neri

Konferansta etkili olmamrqtrrlS4. Netice olarak karasulanmn yan srnn-

nrn kryrlan bitigik iki devlet arasrnda esas hattrn en yakrn noktalarrna

131. TOLUNER S., op. ci t .  s. 82

L32. ibid s.83

133. Ioc. cit.

L34. A/CONF/62 C.21L.22 Official Records, Vol:III. s.ZZ}
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egit uzakhkta olma prensibi uygulanarak tesbitinde hig olmazsa baqlan-

grgta brittin adalann hesaba katrlmamasr lazrmdrr. Qiinkti esas hatta ya-

ftrn bulunan ada ve adacrklar bunlann ait olduiu devlet lehine ve diier

devlet aleyhine olarak yan slmn kabul edilemez qekilde tadil edebilecek-

tir135,

6- Genel Deferlendirme

Kryrlan karqr karqrya ya da bitiqik olan devletler arasrnda karasu-

lanmn drq ve yan srmrlarrmn saptanrnasr meselesi gerek 1958 tarihli

Cenevre Karasulan ve Bitiqik Bcilge Konvansiyonunda ve gerekse 1982

tarihli Birlegmiq Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonunda aym htikrim-'

lerle dtizenlenmiqtir. Bu htikUmlere iliqkin olarak devletlerin uygulama-

lannda bir genellik gdzlemlenmektedir. Dolayrsryla, ilk bakrqta bu hti-

krimlerin esas itibariyle bu konudaki iirf ve adet kurahm yansrtabilecek

nitelikte oldufu dtigiintilebilir. Ne var ki; ugtincu Deniz Hukuku

Konferansr esnasrnda bu konuda dzellikle layr devletleri ve grkarlan 0zel

olarak etkilenen bazr devletlerce bu dtizenlemeye itftazda bulunulmasr

bu ttir bir yorumun kabultinii zorlagtrrmaktadrrlS6 1958 ve 1982

Konvansiyonlanna taraf olmamrq ve bu konuda siirekli itirazda bululan

devletler agrsrndan, karasulanmn drq ve yan srmrlannm srmrlandrnlma-

srnda bu konvansiyon huktimlerinin drf ve adet kurah oluqturmadtF gtt-

zflniine ahmrsa bu devletler arasrndaki uyuqmazhklara 6zgti deferlen-

dirme yapmak gerekecektir' Ancak en uygun olan ydntem bu trir

karasulanmn devletler arasrnda andlaqmalarla kryrmn ve sulann 6zel

durumlanmn da gdzontine ahnarak hak ve nasafete uygun qekilde sap-

tanmasrdrr. Bu hususda yeknesak bir goztim getirilmeye gahqrlmasr ka-

cOxt UBOL, M., op.cit.s.146

TOLUNER S., op.cit.s.78

135.

136.
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rasula'nm paylagrlmasrnda bazr devleiler aleyhine adaletsizlik yaratrl_
maslna sebebiyet verecektir. Esasen yuka'da da ortaya konuldulu gibi
1958 ve 1982 Konvansiyonlannda yer alan hrikrimler egit uzakhk ve orta
hat ydnteminin mecburi bir yiintem olmadr[,rm buna getirdiii tarihi hak
ve di!'er Ozel gartlar istisnalan ile agrkga ortaya koymaktadrr. ozellikle
dzel gartlar istisnasr, neredeyse her srnrrlandrrma iglemine uygulanabile_
cek nitelikte bir istisnadr. Dolayrsryla 1g5g ve 19g2 konvansiyonlannda
yer alan htiktimler de neticede ilgili devletler arasrnda bu srmrland.rrma
iqleminin her halukarda andlagmalarla gdziimlenmesini tegvik edici nite-
liktedir.

Toluner'e giire; 19bg Konvansiyonunun r.2. maddesi dtizeninin
Konvansiyona taraf olmayan devretrer igin de bailayrcr oracak bir rirf ve
adet kurah nitelif'ini tagryrp tagrmadrlr konusu tartrgmaya agrk bir hu-
susdurl37. Milletlerarasr Adalet Divam lg6g tarihli Kuzey Denizi Krta
Sahanh$r DavasrndakilS8 yargrsrnda egit uzaklrk ilkesinin Karasularrmn
srnrrlandrnlmasr konusundaki hukuki de{.erini incelemek durumunda
kalmamrq olmasrna rasmen; karasulanmn srmrlandrnrmasr sorunuyra
krta sahanhs:nrn srmrlandrrrlmasr sorununu agrkca ayrrdetmig; karasu-
larr scizkonusu oldu!'unda ortaya grkan "kr5nya yakrnhk kawamr ile dev-
letin kullanmak haklunat,aiz oldusu ve kuilanmasr gereken egemenlik
haklan arasrndaki kargrhkh iligkinin hrta sahanhlr ydminden sOzkonusu
olmadrfrm belirtmigtirl39.

Netice olarak karqrhkh ya da bitiqik kryrlara sahip devlefler ara_
srnda karasulannrn drg srnrnmn saptanmasr konusunda yerlegmig bir
milletlerarasr hukuk kurah bulunmamaktadrr. Devletler bu gibi srnrrlan_

L37. TOLUNER S., op.cit.s.8l

138. I .C.J. Reports 1969,.s.g,.88

139. TOLUNER S., op.cit.s.81

58
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drrmalarr karqrhkh andlagmalar yolu ile giiztimlemektedirler. L982

Konvansiyonunda 1958 Konvansiyonundaki bu. hususdaki htikmtin ay-

nen kabul edilmig olmasr da bu hiikmiin milletlerarasr teamiil kurah ha-

line geldili geklinde anlaqrlmamahdrr. 1982 Konvansiyonu ytiriirliiie gir-

miq olmakla birlikte, bu Konvansiyonda yer alan konu ile ilgili htikmtin

halen 6rf ve adet hukuku kurah haline gelmemig olmasr durumu kargr-

srnda Konvansiyon hrikrimleri ancak taraf olon tilkeleri baflayacaktrr.

Karasulanmn kargrhkh ya da bitigik kryrlara sahip devletler arasrnda sr-

mrlandrnlmasrnda en uygun yrintem bu deniz alanlarrmn somut tizellik-

lerine gOreher bir srmrlandrrmada ayrt ayrl tesbit edilmelidir. Bu husus.

da yeknesak bir yOntem saptanmaya gahqrlmasr kimi devletler agrsrndan

agrkca hak ve nasafete aykrn bir durum yaratacaktrr. Bu hususdaki en

dolru giizrim karqrhkh ya da bitiqik kryrlara sahip devletler arasrnda ka-

rasulanmn drg srmnmn her halikarda hak ve nasafete g6re andlagma

yolu ile saptanmasrdri. Milletlerarasl Adalet Divam da bu hususda cinri-

ne getirilen uyugmazhklarda srmrlandrrmamn hak ve msfete grire yaprl-

masr gereiini vurgulamrqtrr. Kanada ile A.B.D. arasrndaki Maine kiirfezi

Biilgesinde Deniz Srmnmn Saptanmasr Davasrndal40 M'lletlerarasl

Adalet Divam esasen bu dava Maine K6rfezi Bdlgesinde A.B.D. ve

Kanada tarafindan IGta Sahanh{n ve Miturhasrr Ekonomik Bcilge srmrr-

mn aJmr hatla saptanma talebini deferlendiren bir dava olmakla birlik-

te; bu davada genel milletlerarasr 6rf ve adet hukukunun deniz alanlan-

mn komgu devletler arasrnda saptanmasrnda gegerli olmak tizere

dngtirdtiflri temel normu ortayakoyrnuqtur. Buna g6re kryrlarr bitigik ya

da kargr kargrya olan devletler arasrnda deniz srmrlan tek taraflr olarak

saptanamaz. Srmrlandrrma iyi niyetle ve bir sonuca ulaqmamn gergek

iradesiyle siirdiirUlecek gtiriigmeler neticesinde taraflar arasrnda anlag-

t40. I.C.J. Reports, 1.984, s. 246



60 HUKUKARAFTIRMALARI

mayla gerqekleqtirilmelidir. Taraflar arasrnda anlagmaya vanlamamasr

durumunda bu yetkili tigtincti bir merci tarafindan yaprlmahdrr' Her iki

d.urumda da srmrlandrrma, biilgenin colrafi bigimi ve diier ilgili ttzellik-

leri de giizdniine ahnarak hak ve nasafete uygun bir sonucu gergeklegti-

recek, buna uygun kriterler uygulanarak ve pratik metodlar kullamlarak

yaprlmahdrr"14l.

soNUg

yukanda aynntrh olarak ortaya konuldulu gibi devletin deniz til-

kesinin srmrlannrn tesbitinde milletlerarasr hukukta kabul edilmig ay-

rrntrh hrikiimler bulunmakla birlikte, bu srmrlann tesbiti, tizellikle iki

yada daha fazla devletin kargrhkh ya da bitiqik luyrlara sahip olmalan

ve luyrdaq bulunduklan denizin 6zel bir duruma sahip olmasr durumun-

da problem arzetmektedir. Bu konuda yerleqmiq bir iirf ve adet hukuku

kurahmn varhlrndan bahsetmek imkam bulunmamaktadrr. L982

Konvansiyonunda bu konu ile ilgili htikumlerin aJrnen L958 cenevre

Karasulan ve Bitiqik Billge Konvansiyonunda yer alan hflkmtin tekran

niteli{inde olmasr bu konvansiyonlara taraf olmayan devletler agrsrndan

hiiktim ifade etmemektedir. Bu konvansiyonlara taraf olan devletler ara-

srndaki uyuqmazhklarda "eqit uzakhk-orta hat" prensibinin bazr istisnai

durumlar drqrnda uygulanmasr prensip olarak kabul edilmiqken.

Konvansiyonlara taraf olmayan devletler agrsrndan bu prensip anlaqma-

mn ;'anrnda yardrmcr bir prensip,durumundadrr. Bu devletler arasrnda

esas olan hak ve nrsfete uygun bir anlagmaya vararak sorunun g6ztim-

lenmesidir. Hig qtiphe yok ki karasulanmn srmrlandrnlmasrna iliqkin

boyle problemlerin gdziimii ilgili devletlerin hakkaniyet ve msfete uygun

qekilde dawanmalarr ve iyiniyetli hareket etmeleri ile kolaylagacaktrr.

L4L. TOLUNER S., op.cit. s.229-247;I.C.J. Reports, 1984, s.299
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Devletlerin deniz rilkelerinin srmrlanmn tesbitinde ttim milletler-
lerarasr toplumun menfaati vardrr. Bu srmrlann a5rnntrh bir gekilde or-
taya konulmasr ve bu r.esbite iligkin biiyiik olgekli haritalann usuhine
uygun gekilde ya5nnlanmasr bu konuda ortaya lrkabilecek ihtilaflarr as-
gariye indirecektir

Ulkemiz agrsrndan da bir an Once karasulanmrzrn drq srmrlarrmn
aqrkca saptanmasrnda ve bunlarrn briyrik dlgekli haritalar tizerinde gds-

terilerek yayrnlanmasrnda fayda vardrr. Kanun ve kurallanmlzrn kryrla-
nmrzda etkin bir gekilde uygulanabilmesi yiintinden bu husus briyrik
rinemi haizdir.

6 1
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EK-1

1e58 TAnirrri cnxn\mn TIen.ASUT,ART \m nirigiK BOLGE
KOI\nIAr.ISiVONU

(I{ARASUI,ARININ SINIRI,AI{DIRILMASINA TI,iSXIN

UUTUMLER)

nOr,UM r - r(ARASr.Ir,ARr

KISIM T. GENEL

Madde l.

Bir devletin egemenlifi, kara tilkesinin ve ig sulannln dtesinde

karasulan olarak tanrmlanan kryrsrna bitiqik bir deniz kugag-

na kadar uzanrr.

Bu egemenlik bu maddelerin htikiimlerine ve milletlerarasr hu-

kukun diier kurallanna tabi gekilde kullantltr.

Madde 2.

Bir kryr devletinin egemenli!'i, karasulannrn deniz yata[r ve top-

rak altrna olduiu kadar bunun iizerinde yer alan hava sahasrna da uza-

rur.

KISIM II. I(ARASUI,ARINIhI SM

Madde 3.

Bu maddelerde aksi belirtilmiq olmadrkga, karasulanmn genigli[i-

ni flgmek igin kullamlan normal esas hat, liryr devleti tarafindan resmi

olarak kabul edilmig genig iilgekli haritalar tizerinde gdsterilen luyt bo-

yuncaki cezir hattrdrr.

1 .

2 .
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Madde 4.

1. Iftyr hattrnrn derin bir qekilde girintili grkrntrh olduiu yerlerde

veya kryrnrn hemen yakrrundaki kryr boyunca bir adalar sagagr-

nrn mevcut olmasr durumunda kendisinden karasulannrn ge-

niqliginin olgriteceg'i esas hattrn giziminde uygun noktalan bir-

leqtiren driz esas hatlar ydntemi kullanrlabilir.

2. Bu ttir esas hatlann gizimi kryrnrn genel ycintinden kayda deier

Olgtide sapmamah ve bu hatlar araslnda kalan deniz alanlarr ig

sular rejimine tabi olabilmek agrsrndan kara kesimine yeterli,

yakrn irtibatta olmahdrr. 
'

3. Esas hatlar , izerlerinde daimi olarak deniz seviyesi tizerinde

kalan deniz fenerleri ya da ben zer tesisler inqa edilmiq olmadrk-

ga cezir ytiksekliklerine dogru ya da bunlardan gizilmeyecektir.

4. Birinci paragraf htikrimlerine gdre duz esas hatlar yonteminin

uygulanabildigl durumlarda belirti esas hatlann saptanmasrn-

da gergekligl ve cinemi uzun stireli bir uygulama ile agrkca ka-

nrtlanmrs olan ilgili bolgeye 6zgri ekonomik menfaatler gozonrin-

de tutulabilir.

5. Dizesas hatlar sistemi, bir devlet tarafrndan diier bir devletin

karasulannr agrk denizden ayrracak bir tarzda uygulanamaz.

6. Iftyr devleti, dtiz esas hatlan, uygun gekilde aleniyetkazandrnl-

masl gereken haritalar rizerinde agrk olarak belirtmelidir.

Madde 5.

1. Karasulannrn esas hattrnln kara tarafinda kalan krsmrndaki

sular Devletin ig sulan bohimtinti olpqturur:
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2. 4'rincii maddeye uygun olarak bir dtiz esas hat tesis edilmesinin

daha iince karasulan b<iltimri ya da agrk denizler btiltimti olarak

nitelendirilen alanlann ig sular alam haline gelmesi etkisi ya-

rath[r durumlarda.bu sularda l4'den 23tincii maddeye kadar

olap maddelerde dtizenlenen gekilde zararsrz gegig hakkr mev-

cut olacaktrr.

Madde 6.

Karasulanmn drg srnln, herbir noktasr esas hattm en yaran nokta-

srna karasulannrn geniqli!'ine egit olan bir uzakhkta bulunan hattrr.

Madde 7.

1. Bu madde sadece kryrlarr tek bir devlete ait olan koylarla ilgili-

dir.

2. Bu maddeler agrsrndan koy, igeri dogru giriqi aSzrnrn geniqli$ine

oranla karayla gewili sular ihtiva edecek ve kryrnln cinems tz bir

kavisinden daha otede bir $ey oluqturan belirgin bir girintidir.

Ne var ki; bir girinti, alanr gapr bu girintinin aizrndan garpraz

olarak gizilen hat olan yanm daire kadar ya da bundan daha ge-

nis olmadrkga koy olarak nitelendirilmeyecektir.

3. Otgumleme ytintinden bir girintinin alanr, bu girintinin kryrsr et-

rafindaki cezir hattr ile dogal giri$_noktalannrrt cezir hattrnr bir-

leqtiren hat arasrnda kalan alandrr. Adalarrn mevcudiyeti sebe-

biyle bir girintinin birden fazla a$tza sahip olmasr durumunda,

yanm d.aire, de[igik a$:rzlar arasrndaki hatlann uzunluiunun

genel toplamr kadar uzunluktaki bir hat tizerinden gizilecektir.

Bir girinti dahilindeki adalar, bunlar bir girintinin su alanrnrn

bir pargasrymrs grbi kabul edilecektir.
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4. Bir koy'un doial girig noktalanmn cezir hatlan arasurdqki me-

safe 24 deniz milini aqmryorsa, bu iki cezir hattr arasrnda bir

kapatma hattr gizilebilir ve burada kapanmrg gekilde kalan su-

lar ig sular olarak telakki edilecektir.

5. Bir koy'un dopal giriq noktalanm n cezirhatlan arasrndaki me-

safenin 24 deniz milini aqmasr durumunda koy igersinde 24 mil-

tik bir diiz esas hat, bu uzunluktaki bir hatla mtimkiin olan

maksimum su alanrm kapatacak tatzda gizilecektir.

6. Yukandaki hiiktimler "tarihi koylar" olarak tammlanan koylara

veya 4'uncti maddede belirtilen gekilde diiz esas hat y6nteminin

uygulandrlr herhangi bir durumda uygulanmayacaktrr.

Madde 8.

Karasularrmn srmrlandrnl4asr ydniinden, liman sisteminin bii-

ttinleyici bir bbltimtinti olugturan en drqtaki daimi liman tesisleri kryrnrn

bir pargasrm olugturuyormuq grbi kabul edilecektir.

Madde 9.

Normal olarak gemilerin ytikleme yapmasr, bogaltma yapmasr

veya demirlemeleri iqin kullamlan ve bu gekilde kullamlmamasr duru-

munda hrsmen veya tamamen karasulanmn drg srnrnrun titesinde kala-

cak olan demirleme yerleri karasulanna dahildir. I(ryr devleti, bu demir-

leme yerlerini agrk bir qekilde belirlerneli ve gerekli gekilde aleniyet

kazandrrrlmasr gereken haritalarda bunlan smrrlan ile birlikte g$ster-

melidir.

Madde 10.

L. Ada, med zamam (sulann en gok yiikseldili zaman) sulann iize-

rinde kalan, etrafi su ile gewili, do$al olarak oluqmug kara ala'

nrdrr.
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2. Bir adamn karasurarr bu maddelerin hukumlerine uygun ora-
rak dlgiiltir

lWadde lI.

1. cezir yrikseklifi, cezir zamam su tizerinde kalan ve etrafi su ile
gewilen, ancak med zamam (sulann en gok yrikseldili zaman)
suJmn altrnda kalan, doial olarak olugmug kara alamdrr. Bir ce-
zir yiiksekliginin krsmen ya da tamamen ana kara kesiminden
veya bir adadan karasularmrn genigri!'ini agmayacak bir mesa-
fede bulunmasr durumunda, bu yiikselti tizerindeki cezir hattr
karasulanmn dlgiilmesi igin esas hat olarak kullanrlabilir.

2' Bir cezir yuksekliginin tamamen ana kara kesiminden veya bir
adadan karasulanmn genigri!'ini agan bir mesafede bulunmasr
durumunda bunun kendisine ait karasulan yoktur.

Madde 12.

Iki devletin kr5nlarrmn birbirlerine kargrhkh ya da bitiqik olmasr
durumunda, aralannda aksine bir anlagma bulunmadrkga, bu devletler-
den higbirisinin karasularrm her iki devletin karasulanmn geniqliiinin
tilgrilmesinde baglangrg hath olarak ahnan esas hatlar tizerindeki en ya-
krn noktalardan her bir noktasr egit uzaklikta bulunan orta hattrn 6tesi-
ne uzatma yetkisi yoktur. Ne var ki, bu paragrafin htikumleri tarihi bir
hak veya diier tizel gartlar sebebiyle iki devletin karasulanm bu htiktim-
le ba!'dagmayan bir tarzda srmrlandrrmalanmn gerekmesi durumunda
uygulanmayacaktrr.

Madde 13.

Bir nehrin dolrudan dolTuya denize akmasr durumunda esas hat,
bu nehrin kryrlanmn cezir hattr tizerindeki noktalar arasrndaki apzrna
gapraz olarak gizilen bir dtiz hat olacaktrr.



7A HUKUK ARAFTIRMALARI

EIK.z

19s2 TAniril,i BIRLE$MI$ uir,r,Ptr,rn nnrviz rruKrlKu

KOtWAtisivoxu

GARASULARINn\I SIIIIRLAIIDIRILIUASINA irlSKiN Htnntiltfl,ER)

gdr,tiM II

KARAsrIr,ARr vr nitiPix g0r,cn

KrsrM r. cENEL rrUrUtvr,nn

Madde 2. Karasularrmn, Karasulan Uzerindeki Hriva

sahasrnrn ve Bunun Yataf,r ve Toprakaltrnrn Ilukuki statiisti

Iftyr devletinin egemenligi, karasulan olarak tanrmlanan, kara

rilkesinin ve ig sulannln ve bir takrmada devleti olmasr duru-

munda bunun takrmada sulannrn dtesinde kryrlanna bitigik bir

deniz kugagrrta uzanrr.

Bu egemenlik karasularrmn yataft ve toprakaltrna otduiu ka-

dar tizerindeki hava sahasmr da uzanlr.

Karasulal tizerindeki egemenlik bu konvansiyona ve milletle-

rarast hukukun diier kurallanna gore kullantltr.

KTSIM 2. I{ARASUI,ARININ SINIRI,ARI

Madde 3. Karasulanmn Genigliii

Her devletin, karasularurn geniqlilini bu Konvansiyona uygun

olarak saptanan esas hatlardan itibaren Olgtilen 12 deniz milini agmaya-

cak bir slnra kadar tesbit etmek hakkr vardrr.

Madde 4. Karasulannln Drg Srmn

Karasulanmn drq srmn; her bir noktasr esas hattrn en yakrn nok-

tasrndan karasularrmn genigli!'ine eqit bir uzeklrkta bulunan hattrr.

1 .

2 .

3 .
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Madde b. Normal Esas Hat

Bu Konvansiyonda aksi gart kogulmug olmadrkga karasulanmn ge-
niqligini dlgmek igin olan normar esas hat kryr devreti tarafrndan resmi
olarak kabul edilmig genig iilgekli haritalar iizerinde igaretlendili gekilde
liayr boyunca uzanan cezir hattrdrr (sularrn en gok gekildili luyr hattr).

Madde G. Kayahklar (Resifler)

Mercanlar (Atol) rtzerinde yer alan adalann veya sagak harinde ka-
yahklara sahip adalarrn sdzkonusu olmasr durumunda, karasula'nrn ge-
nigliiini tllgmek igin olan esas hat, kryr devleti tarafrndan resmi olarak
kabul edilmig haritalar tizerinde uygun igaretlerle gcisterilen kayah!-rn
denize do$'ru olan cezir hattrdrr.

Madde 1.DiLz Esas l{aflar

1, KrJn hattrrun derin bir gekilde girintili grkrnhh ordugu yerrerde
veya luyrmn hemen yalramnda kryr boyunca bir adalar saga{rmn
mevcut olmasr d.urumund.a, karasulanmn genigriginin iitgtilme-
sinde esas ahnacak esas hattrn giziminde, oygur, ,rot taran bir-
leqtiren dtiz-esas hatlar ydntemi kullamlabilir.

2. Bir delta ve di$er do!'ar qarflann mevcudiyeti sebebiyre luyr hat_
tmrn ytiksek oranda dtizensiz oldu{u yerlerde cezir hattrmn de-
nize dopru en ug uzantrsr bo5runca uygun noktarar segilebilir ve

' dtiz esas hatlar bu Konvansiyona uygun olarak kryr devreti tara-
findan deligtirilinceye kadar sonradan cezir hattrnda meydana
gelen gerilemeye bakrlmaksrzrn etkisini siirdtirecektir.

3. Dtiz esas hatlann gizimi, kryrmn genel istikametinden farkedilir
herhangi bir iilgtide sapmamahdrr ve bu hatlar arasrnda kalan
deniz alanlan ig sular rejimine tabi olabilmek igin karaya ye-
terli gekilde yakrn ba!,lanhh olmahdr.

7 l
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4, D:6z esas hatlar, tizerlerinde daimi olarak su tizerinde kalan de-

rtrz fenerleri veya benzeri tesisler inqa edilmiq olmadrkga veya

bu trir ytiksektiklere doiru veya bunlardan esas hatlann gizimi

milletlerarasr genel kabul g6rmtiq olmadrkga cezrr ytikseklikle-

rine doiru veya bu cezir ytiksekliklerind en gizilmeyecektir.

5. Birinci paragraf hriktimlerine g6re dtiz esas hatlar yonteminin

uygulanabileceii durumda, belirli esas hatlan saptarken, ger-

geklifi ve 6nemi uzun stireli bir kullammla agrkca kanrtlanmrs

olan itgili bolgey e 6zgi ekonomik menfaatler goz0ntinde bulun-

durulabilir.

6. Dizesas hatlar sistemi bir devlet tarafindan diger bir devletin

karasulannr agrk denizlerden veya bir mrinhasrr ekonomik b6l-

geden aJnracak tar zda uygul artamaz.

Madde 8. tg Sular

1. 4'tincti bcihimde kabul edilenler drqrnda(*) karasulannrn esas

hattrnrn kar aya dogru olan tarafinda kalan sular, devletin ig su-

lannrn bir bohimrinti oluqturllr.

2. 7'nci maddede ortaya konulan yonteme uygun olarak bir esas

hattrn tesisi, daha once ig sular olarak nitelendirilmeyen alanla-

nn ig sular haline ddnriqmesi neticesini dofnirdugu durumda, bu

sularda bu Konvansiyonda drizenlenen qekilde bir zararstz ge-

giq hakkr mevcut olacaktrr.

(x) Burada bahis konusu yaprlan 4'tincii biilii,rn Taliirmada Devletlerine iligkin olup 1982

BMDHK'nun 46-54'tincii maddeleri arasrnda diizenlenmigtir.
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Madde g. Nehirlerin Alrzlan

Bir nehrin doirudan dogruya denize akmasr durumunda esas hat,

bu nehrin Llyrlanmn cezir hattr tizerindeki noktalar arasrndaki a[prna
gapraz olarak gizilen bir driz hat olacaktrr.

Madde lO. Koylar

1' Bu madde sadece hyrlan tek bir devlete ait olan koyrarla ilgilidfu.

2. Bu Konvansiyonun amaglan ydniinden koy, igeri doiru grrigi ai_

zrmn geniqli!'ine oranla karayla gevrili sular ihtiva edecek ve kr-

Snmn tinemsiz bir kavisinden daha iitede bir gey olugturan belir-
gin bir girintidir. Ne Var ki, bir girinti, alam gapr bu girintinin

afzrndan gaprazolarak gizilen hat olan yarrm daire kadar ya da
bundan daha geniq olmadrkga koy olarak nitelendirilmeyecek-

tir.

3. olgtimleme ytinrinden bir girintinin alam, bu girintinin kryrsr et-

rafrndaki cezir hattr ile dolal giriq noktalanmn cezir hattrm

birlegtiren hat arasrnda kalan alandrr. Adalann mevcudiyeti se-

bebiyle bir girintinin birden fazla a$tza sahip olmasr durumun-

da, yarrm daire, deliqik alnzlar arasrndaki hatlann uzunluiu-

nun genel toplamr kadar uzunluktaki bir hat rizerinden
gizilecektir. Bu girinti dahilindeki adalar, bunrar bir girintinin

su alammn bir pargasrymrg gibi kabul edilecektir.

4. Bir koy'un doial girig noktalarrmn cezir hatlan arasrndaki me-

safe 24 deniz milini aqmryorsa, bu iki cezir hattr arasrnda bir
kapatma hattr qizilebilir ve burada kapanmrq gekilde kalan su-
lar ig sular olarak telakki edilecektir.

5. Bir koy'un doial giriq noktalanmn cezir hatlan arasrndaki me-
safenin 24 deniz milini aqmasr durumunda koy igersind e 24 mil-

73
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lik bir dtiz esas hat, bu uzunluktaki bir hatla mtimktin olan

maksimum su alamm kapatacak tarzda gizilecek-tir'

6. Yukarrdaki hiiktimler "tarihi koylar" olarak tammlanan koylara

veya ?,nci rnaddede belirtilen qekilde d{iz esas hat ytinteminin

uygulandrfr herhangi bir durumda uygulanmaz'

Madde 11. Limqnlar

Karasulanmn srmrlandrnlmasr ydniiLnden, liman sisteminin tinle-

yici bir btiliimtinti olugturan en drqtaki daimi liman tesisleri kryrnrn bir

pargasrnr oluqturuyormuq gibi kabul edecektir. kryrmn dtesinde yer alan

tesisler ve suni limanlar daimi liman tesisleri olarak de!'erlendirilmeye-

cektir.

Madde 12. Demirlene Yerleri

Normal olarak gemilerin ytikleme yapmasr, bogaltma yapmasr, de-

mirlemeleri igin kullan{an ve bu gekilde kullamlmamasr durumunda

krsmen veya tamamen karasulannln slnrlnln $tesinde kalacak olan de-

mirleme yerleri karasulanna dahildir.

Madde 13. Cezir Yiikseklikleri

L. cezlrytikseklifi, cezir zamarlsu iizerinde kalan ve etrafi su ile

gewilen. Ancak, med zamam suJrunun altrnda kalm do!'al gla-

rak olugmug kara alamdrr. Bir cezir yiikseklifinin krsmen ya da

.tamamen ana kara kesiminden veya bir adadan karasulanmn

geniqlifini aqmayacak bir mesafede bulunmasr durumunda bu

yrikselti iizerindeki cezir hattr karasulanmn geniqliginin itlgiil-

mebi igin esas hat olarak kullamlabilir'

2. Bir cezir ytiksekliflnin tamamen ana kara kesiminden veya bir

adadan karasularrmn geniqli$ni aqan bir mesafede bulunmasr

durumunda bunun kendisine ait karasulan yoktur'
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Madde 14. "Esas rratlarrn saptannasr igin yiintemlerin

Birlegtirilmesi

Kryr devleti, deligik qartlara ujrum saflatabilmek amacryla yukan_
daki maddelerde belirtilen ydntemlerden herhangi birini dOnrigtimhi ola-
rak kullanrlabilir.

Madde 15. Kargrhkh veya Bitipik Kryrlara sahip Devlefler
Arasrnda Karasularrnrn Srnrrlandrnlmasr

iki devletin kr5nlannrn birbirrerine kargrhkh ya da bitigik olmasr
durumunda, aralannda aksine bir anlagma bulunmachkga, bu devletler-
den higbirisinin karasulannr her iki devletin karasularrnrn geniqlilinin
rilgrilmesinde baglangrg hattr olarak ahnan esas hatlar tizerindeki en ya-
krn noktalardan her bir noktasr eqit uzakhkta bulunan orta hattrn citesi-
ne uzatma yetkisi yoktur. Ne var ki, bu paragrafin hrikrimleri tarihi bir
hak veya diier 6zel qartlar sebebiyle iki devletin karasulannr bu hrikrim-
le basdaqmayan bir tarzda srmrlandrrmalanmn gerekmesi durumunda
uygulanmayacaktrr.

Madde 16. Haritalar ve cogafi Koordinatlapn Listeleri

1. Karasulannln geniqliiini olgmek igin 7,9 ve 10'uncu maddelere

uygun gekilde saptanan esas hatlar ve oradan elde edilen slnlr-

lar ve 12 ve l5'inci maddelere uygun olarak gizilen srnrrlandrrj

ma hatlan, bunlann durumunun yeterli qekilde ogrenilebilmesi

aglslndan, bir dlgekte veya Olgeklerdeki haritalar tizerinde gos-

terilecektir. Diier bir yontem olarak bunlann yerine jeodezik

verileri belirleyen noktalann coirafi koordinatlarlnln bir listesi

kullanrlabilir.

2. Iftyr devleti, bu gtbi haritalar veya cofoafi koordinatlarrn listele-

rine gerekli aleniyeti kazandrracak ve bu grbi harita veya liste-

nin bir suretini Birleqmiq Milletler Genel Sekreterine depo ede-

cektir.
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EK-3

476 SAYILI I(ARASIJI,ARI KANTJNU

(RG. 25 II{AYIS 1964, SAYI: 11711)

Madde 1.

Ttirk Karasulan Tiirkiye Ulkesine dahildir

Tiirk Karasulanmn genigliSiL 6 deniz milidir.

Bu kanunun tatbikinde bir deniz mili 1852 metredir.

Madde 2.

Karasulan daha genig olan devletlere karqr fiirk Karasularrnrn ge-

niqli!.i miitekabiliyet esasrna gdre taayyiin eder.

Madde 3.

Ttirk Kara Ulkesinin komgu bir devlet kara tilkesine mesafesi her

iki devlet karasulan geniglifi mecmuundan az olduiu takdirde, aksine

anlagma olmadrkga, orta hat Ttirk Karasulanmn drg hududunu teqkil

eder.

Madde 4.

Karasulanmn geniqliiini dlgrneye yarayurn normal esas hat, sahil

boyunca uzayan en diiqtik cezir hattrdrr. Girintli grkrntrh sahillerde veya

sahile yakrn adalann bulunduiu yerlerde, sahil ve adalarrn ileri burun

noktalanm birleqtiren dtiz esas hat usulti tatbik edilir'

Madde 5. ,

Esas hatlann kara tarafindan kal4n sular, aflrz gen-igli Pi 24 deniz

milini aqmayan kdrfezler, afrz geniglifi,24 deniz milini agan kiirfezlerin

kdrfez iginde iki krnn en geniq su alamm kara tarafinda brrakacak

gekilde birleqtiren 24 miltik dilz esas hattrn arkasrnda kalan krsrmlan, li-
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m€Ln manzumesinin mritemmim ctiz'tinii tegkil eden daimi tesislerden en
agrkta olanlann berisinde kalan sular ve drg limanlar Ttirk igsularrndan
sa5nlrr.

Madde 6.

Adalann karasulan yukarrdaki esaslara gdre tesbit edilir.

Madde 7.

Karasularrmn geniqlilini tilgmeye yarayan esas haflar biiyuk mik-
yash deniz haritalannda gdsterilir ve ilgililere dalrtrlrr.

Madde 8.

Ttirk karasulanna bitiqik ve karasulanmn tilgiildtiiti esas haflar-
dan itibaren 12 deniz miline kadar uzayan sahalarda bahkgrhk ve canh
kaynaklann igletilmesi bakrmrndan karasulan rejimi uygulamr.

Madde g.

Turkiye'nin taraf oldu!'u milletlerarasr andraqma, sdzleqme ve an-
lagmalann hiikmU sakhdrr.

Kanun ve ttiztikrerin bu kanuna aykrn htiktimleri kaldr.lmrqtrr.

Madde 10.

Bu kanun yayrmr tarihinden itibaren B ay sonra yrirrirltiie girer.

Madde 11.

Bu kanunun htiktimlerini Bakanlar Kurulu yurritlir.
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EK.4

2674 SAYILI I{ARAST'I,ARI KANI]NU

R.G.: 29 MAYIS 1982; SAYItLTTOS

Madde 1.

Trirk Karasularr Tiirkiye Ulkesine dahildir.

Ttirk Karasulanmn genigli!'i altr deniz milidir.

Bakanlar Kurulu, belirli denizler igin, o denizlerle ilgili buttin dzel-

likleri ve durumlan gdzdntinde bulundurmak ve hakkaniyet uygun ol-

mak qartryla, altr deniz milinin iistiinde karasulan geniqli!'i tesbit etme-

ye yetkilidir.

Madde 2.

Ttirkiyd ile kryrlan bitiqik veya karqrhkh olan Devletler arasrnda

karasularr anlagma ile srmrlandrrrhr. Bu anlaqma bdlgenin britun ilgili

rizellikleri ve durumlarr gdzriminde bulundurularak hakkaniyet ilkesine

g6re yaprlrr.

Madde 3.

' 
Karasularrmn geniglifi, Bakanlar Kurulunca tesbit edilmiq esas

hatlardan itib aren iilgriltir.

Madde 4.

Esas hatlann kara tarafrnda kalan sular ve kiirfez sulan Ttirk ig

sulandrr. Daimi liman tesisleri kryrmn bir pargasr sayrlrr ve bu tesisler-

den en agrkta olanlarrnrn kara tarafinda kalan sular ve drg limanlar ig

sulara dahildir. 
;

Madde 5.

Ig sulann drq srnmnl belirleyen ve karasulannrn geniqligini ctlg-
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mekte esas olan hatlar, bu amagla hazrrlanan biiytik tilqekli deniz harita-

lannd.a gdsterilir.

Madde 6.

15.5.1964 tarih ve 476 sayrh Kanunla, difier kanunlann bu kanuna

aylun hrikiimleri ytirtirltikten kaldrnlmrgtu.

Madde z.

Bu kanun yayrmr tarihinde ytirtirltiE'e girer.

Madde 8.

Bu kanunu Bakanlar Kurulu ytrrittir.

29 Mayrs 1.982 Gtinii ve 177O8 Miikerrer sayrh Respi Gazetede

yayrmlanan 814742 sayrh Bakanlar Kurulu Karan

20.5.1982 tarihli ve 2674 sayrh Kanunun verdiSi yetki uyannca

Tiirkiye'yi geweleyen denizlerin iizellikleri ile hakkaniyet ilkesi gdzdnrin-

de bulundurulmak suretiyle bu kanunun yiirtirliife girmesinden Once ka-

rasulanmn geniqlifi ile ilgili olarak Karadeniz ve Akdeniz'de mevcut

olan durumun siirdtinilmesi; Drqiqleri Bakanhirmn 26.5.1982 tarihli ve

MIGM-III-I 365-gL7 sayrh yazrsr tizerine Bakanlar Kurulunca 29.5.1982

tarihinde kararlagtrnlmrgtrr.
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$ekil -I
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$ekil-2

Bin, Kryr BOLGESINDE ESAS HATTrN.qiziMi

HAT

8 1

1958 KBBK m.AlL

I{tyt hattrnrn derin bir gekilde girintili grkrn-
trh oldu!'u yerlerde veya kryrnrn hemen yakr-

nrndaki luyr boyunca bir adalar saga$nrn
mevcut olmasr durumunda, kendisinden ka-
rasulannrn geniqliEinin 6lqtilece{.i esas hat-
trn giziminde uygun noktalan birlegtiren dtiz
esas hatlar ytintemi kullanrlabilir.

L982 BMDHK Madde 7. Dtiz Esas Hatlar

Iiyr hattrnrn derin bir qekilde girintili gt-
lsntrh oldu$u yerlerde veya kr;nnrn hemen
yakrnrnda luyr boyunca bir adalar sagairnrn
mevcut olmasr durumunda, karasulannrn
geniqlid'inin dlgiilmesinde esas ahnacak esas
hattrn giziminde, uygun noktalarr birleqti-
ren dtiz-esas hatlar ydntemi kullanrlabilir.

RN
N
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$ekil-3

DUZESAS I{AT

N-N

DVZ ESAS HATLAR

Hukuka Uyguu
-r-Er.- HUkuka Aykur

1958 KBBK m.417

I&yr hattrnrn derin bir qekilde girintili grkrntrh

oldufi.r yerlerde veya kryrnrn hemen yakrnrnda-

ki kryr boyunca bir adalar sagairnln mevcut ol-

masr durumund.a, kendisinden karasularrnrn

geniqlifinin tilgtilecefi esas hattrn giziminde uy-

gun noktalarr birleqtiren driz esas hatlai ycinte-

mi kullanrlabilir.

1"958 KBBK m.A2

Bu ttir esas hatlarrn Eizimi kryrnrn genel y6-

niinden kayda deSer cilgtide sapmamah ve bu

hatlar arasrnda kalan deniz alanlarr ig sular re-

jimine tabi olabilmek agrsrndan kara kesimine

yeterli, yaken irtibatta olmahdrr.

1982 BMDHK Madde 7.Dld,z Esas Hatlar

I&yr hattrnrn derin bir qekilde girintili grkrntrh oldu-

iu yerlerde veya kryrnrn hemen yakrnrnda kryr bo-

)runca bir adalar sagafrnrn mevcut olmasr durumun-

da, karasularlnrn geniqli!'inin tilgtilmesinde esas

ahnacak esas'hattrn giziminde, uygun noktalan bir-

leqtiren dtiz-esas hatlar ydntemi kullanrlabilir.

1982 BMHK m.7/2

Bir deilta ve di!'er dopal qartlarrn mevcudiyeti sebe-

biyle kryr hattrnrn ytiksek oranda dtizensiz olduiu

yerlerde cezir hattrnrn denize doiru en ug uzantrst

boyunca uygun noktalar segilebilir ve dtiz esas hatlar

bu fonksiyona uygun olarak kryr devleti tarafindan

defiqtirilinceye kadar sonradan cezir hattrnrn mey-

dana gelen gerilemeye bakrlmaksrzrn etkisini stirdti-

recektir.

Lg82 BMDHK m.713

Dtiz esas hatlarrn gizimi, liryrnrn genel istikametin-

den farkedilir herhangi bir iilqiide sapmahdrr ve bu

hatlar arasrnda kalan deniz alanlarr iq sular rejimine

tabi olabilmek igin karaya yeterli qekilde yakrn bug-

hntrh olmahdrr.
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$ekil-a

ADAI,AR \IE CEZIR N}KSEKLiXT,NNI

I{ARASULART V ZF.NiNNEKI E TKi Si

1958 KBBK M.10/1

Ada, med zamanl (sulann en gok yrikseldi!'i zaman)

sulann tizerinde kalan, etrafi su ile gevrili, do!.al

olarak oluqmuq kara alanrdrr.

1958 KBBK m.L0/2

Bir adanrn karasulan bu maddelerin hiikiimlerine

uygun olarak dlgtiltir.

1958 KBBK m.11/1

Cezrr ytikseklipi, cezir zamanr su tizerinde kalan ve
etrafi su ile qevrilen, ancak, med zamanr (sulann en

gok ytikseldifi zarnan) suyun altrnda kalan, do!,al

olarak oluqmuq kara alanrdr. Bir cezir y0ksekliii-

nin krsmen ya da tamamen ana kara kesiminden

veya bir adadan karasulannrn geniqli!-ini aqmaya-

cak bir mesafede bulunmasr durumunda, bu yriksel-

ti tizerindeki cezir hattr karasularlnln dlqrilmesi igin

esas hat olarak kullanrlabilir.

1958 KBBK m.7!/2

Bir cezir yiiksekli!'inin tamamen ana kara kesimin-

den veya bir adadan karasularrnrn geniqlifini aqan
bir mesafede bulunmasr durumunda bunun kendisi-

ne ait karasulan yoktur.

1982 BMDHK Madde 13. Cezir Yiikseklikleri

L. Cezir ytiksekli$i, cezir zamanr su tizerinde ka-
lan ve etrafi su ile gevrilen, ancak, med zamanr

surunun altrnda kalan dof'al olarak oluqmuq

kara alanrdrr. Bir cezir yuksekli$inin krsmen ya

da tamamen ana kara kesiminden veya bir ada-
dan karasulannrn geniEli l ini aqmayacak bir me-
safede bulunmasr durumunda bu ytikselti rizerin-

deki cezir hattr karasularlun geniqliiinin

dlgti lmesi igin esas hat olarak kullarirlabil ir.

1"982 BMDHK m.L3/2

Bir cezir ytiksekliiinin tamamen ana kara kesi-

minden veya bir adadan karasularrnrn geniqliiini

a$an bir mesafede bulunmasr durumunda bunun
kendisine ait karasulan yoktur.
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1982 BMDHK Madde 13. Cezir Ytikseklikleri

!. Cezir ytiksekliPi, cezir zamanr su tizerinde kalan

ve etrafi su ile gevrilen, ancak, med zamanr suyunun

altrnda kalan doial olarak oluqmuq kara alanrdrr.

Bir cezir ytiksekliiinin krsmen ya da tamamen ana

kara kesiminden veya bir adadan karasularrnrn ge-

niqli{ini aqmayacak bir mesafede bulunmasr duru-

munda bu yrikselti iizerindeki cezit hattr karasularr-

nrn geniqlifinin dlgiilmesi igin esas hat olarak

kullanrlabilir.

L982 BMDHK m.L3/2

Bir cezir yiikseklifinin tamamen ana kara kesimin-

den veya bir adadan karasulannrn geniqli[ini aqan

bir mesafede bulunmasr durumunda bunun kendisi-

ne ait karasulan yoktur.
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$ekil-5

CE,ZIN NiX S E KL IXT,N RiNiN I(ARASUI-ARININ

SINIRI,AT{DIRILMASINA E TKi Si

1958 KBBK m.1Vl

Cezir ytikseklifi, cezir zamanl su tizerinde kalan

ve etrafi su ile gevrilen, ancak, med zamanr (sula-

rrn en qok yiikseldi!"i zaman) suyun altrnda ka-
lan, dofal olarak olugmuq kara alanrdrr. Bir cezir
yriksekli!.inin krsmen ya da tamamen ana kara

kesiminden veya bir adadan karasularrnrn geniq-

li!'ini aqmayacak bir mesafede bulunmasr duru-

munda, bu yi.ikselti tizerindeki cezir hattr karasr-
larrnrn dlgtilmesi igin esas hat olarak
kullanrlabilir.

1958 KBBK m.lU2

Bir cezir ytiksekliEinin tamamen ana kara kesi-

minden veya bir adadan karasulannrn geniqlifini

aqan bir mesafede bulunmasr durumunda bunun
kendisine ait karasulan yoktur.

'CEZiN 
YUKSEKLITIPRI

KARASULARI
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$ekil-6

AI\AI(ARA\IE ADAI,AR

1958 KBBK M.10/1

Ada, mgd zamanr (sularrn en gok ytikseldifi zaman)
sulann {izerinde kalan, etrafi su ile gevrili, do!.al
olarak oluqmug kara alanrdrr.

1958 KBBK m.L0l2

Bir adanrn karasularr bu maddelerin htiktimlerine
uygun olarak dlgtiltir.
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$ekil-7

ciniNrt

1982 BMDHK Madde 10. Koylar

1. Bu nedenle sadece kryrlarr tek bir devlete ait olan

koylarla ilgilidir.

1982 BMDHK m.t0/2

Bu Konvansiyonun amaglarr ycintinden koy, igeri

do$ru giriqi a$zmrn geniqliiine oranla karayla qevri-

Ii sular ihtiv.a edecek ve kryrnrn iinemsiz bir kavisin-

den daha iitede bir qey oluqturan belirgin bir girinti-

dir. Ne var ki, bir girinti, alanr qapr bu girintinin

aizmdan garpraz olarak gizilen hat olan yarrm daire

kadar ya da bundan daha geniq olmadrkga koy ola-

rak nitelendirilmeyecektir.

1958 KBBK m.7l \

Bu madde sadece kryrlan tek bir devlete ait olan

koylarla ilgilidir.

1958 KBBK m.7/2

Bu maddeler agrsrndan koy, igeri doiru giriqi ai-

zrnrn geniqlifine oranla karayla gevrili sular ihti-

va edecek ve kryrnrn cinemsiz bir kavisinden daha

iitede bir gey oluqturan belirgin bir girintidir. Ne

var ki, bir girinti, alanr gapr bu girintinin apzn-

dan garpraz olarak gizilen hat olan yanm daire

kadar ya da bundan daha geniq olmadrkqa koy

olarak nitelendirikneyecektir.
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$ekil-8

KOY

1958 KBBK m,7/4

Bir koy'un do!'al giriq noktalarrnrn cezir hatlarr arasrndaki mesafe 24 d,e-
niz rnilini aqrnryorsa, bu iki cezir hattr arasrnda bir kapatma hattr gizile-

bil ir ve burada kapanmrq qekilde kalan sular ig sular olarak telakki edile-
cektir.

L982 BMDHK m.L0/4

Bir koy'un dofal giriq noktalannrn cezir hatlan arasrndaki mesafe 24 d.e-
niz milini aqmryorsa, bu iki cezir hattr arasrnda bir kapatma hattr gizile-

bil ir ve burada kapanmrq Eekilde kalan sular ig sular olaraktelakki edile-

cektir.

87

KAPAMA
HATTI
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gekil-9

SINIRI.ANDIRII{A

KOYLAR VE KmSAL CiniNfif,nn Maksimum kaparna hath cENi$ KOy

1982 BIvlDIiK.E. ron, roll 1291 EPqr,wLg/1
L92s KBBK.n,7ft ;  i /4 '  gOK GIRI$LI KOY 1958 ruBK,a.7/5

KoY l3 ;

r. l{j
s{?
\Ng
KIYlSALrT(NOT: KOY OI.AAAK

raBUL EDILMESI ICIN
SU AIANI YARIM

DA[R-EYi ASMALIDTR-

KOY l*

24 MILDEN DA}IA

FAZIA nAtz
cErvisr-icinE
SA}|1P KOY

1982 BIDHK -m.LO,$

1958 KBBK.n. ? B

NNN\iN

N
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1982 BMDHK M.1O/5

Bir koy'un do!'al giriq noktalannrn cezir hatlarr arasrndaki mesafenin 24

deniz milini aqmasr durumunda koy igersinde 24 millik bir dtiz esas hat,

bu uzunluktaki bir hatla mrimktin olan maksimum su alanrnr kapatacak

tarzda gizilecektir.

1958 KBBK m.7/5

Bir koy'un do!'al girig noktalarrnrn cezir hatlan arasrndaki mesafe nin 24

deniz milini a$masr durumunda koy igersinde 24 millik bir dtiz esas hat,

bu uzunluktaki bir hatla mtimktin olan maksimum su alanmr kapatacak

tarzda gizilecektir.

24 rvriri A$AN acrzt sAHip KoY
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I{ATTI

7982 BMDHK m.10/3

Olqrimleme yiintinden bir girintinin alanr, bu girinti-

nin kryrsr etrafrndaki cezir hattr ile dofal giriq nok-

talrnnrn cezir hattrnr birleqtiren hat arasrnda kalan

alandrr. Adalann mevcudiyeti sebebiyle bir girinti-

nin bird en fazla aprza sahip olmasr durumunda, ya-

rrm daire, deligik airzlar arasrndaki hatlann uzun-

luiunun genel toplamr kadar uzunluktaki bir hat

rizerinden gizilecektir.

Bir girinti dahilindeki adalar, bunlar bir girintinin

su alanrnrn bir parqasrymrg gibi kabul edilecektir.

HUKUK ARAFTIRMALARI

ADA

ADA

1958 KBBK m.7/3

Olqtimler ycinrinden bir girintinin alanr, bu girin-

tinin kryrsr etrafindaki cezir hattr ile doial giriq

noktalrrrn cezir hattrnr birleqtiren hat arasrnda

kalan alandrr. Adalarrn mevcudiyeti sebebiyle bir

girintinin birden fazl.a apva sahip olmasr duru-

munda, yarlm daire, deiiqik a|wlar arasmdaki

hatlarrn uzunluiunun genel toplamr kadar uzun-

luktaki bir hat rizerinden gizilecektir.

Bir girinti dahilindeki adalar, bunlar bir girinti-

nin su alanrnrn bir pargaslymrg gibi kabul edile-

cektir.

$ekil-11

KOY

N

a -

E
t o

.\
€,
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$ekil-12

YAY\IE DATRE I{AVISLERi METODU

1958 KBBK m.6

Karasularrnln drq srnrrr, herbir noktada esas hattrn en yakrn noktasrna

karasularrnln geniqliiine eqit olan bir uzakhkta bulunan hattrr.

LIS2BMDHK Madde 4. Karasularrnrn Drq Srnrn

Karasularlnrn drq srnrn, her bir noktasr esas hattrn en yakrn noktasrndan

karasulannln Seniqliiine eqit bir uzakhkta bulunan hattrr.

9 i

KARASULARI
Dr$ sINrRr
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$ekil-13

ORTAIIAT SINIR

r{AR$rLffiLr \rE niti$ix rrnLAR

SSA DEVLETISS

NN
N

T.958 KBBK M,L2

iki devletin kryrlarrnrn birbirlerine karqrhhh ya da

bitiqik olnrasr durumunda, aralannda aksine bir an-

laqma bulunmadrkqn hu devletlerden higbirisinin

karasui.rrrrrr lter iki devletin karasul.trtntn genigliE"i-

nin i i lgi i lmesinde baqlangrg hattr olarak ahnan csas

hatlar tizerindeki en yakrn noktalardan her bir nok-

tasr eqit uzakhkta bulunan orta hattrn titesine uzat-

ma yetkisi yoktur. Ne var ki, bu paragrafrn htiktim-

Ieri tarihi bir hak veya di!'er tizel qartlar sebebiyle

iki devletin karasulannr bu htikiimle ba!'daqmayan

bir tarzda srnrrlandrrmalarrn gerekmesi durumunda

uygulanmayacaktrr.

1982 BMDHK Madde 15. Karqryhkh veya Bitiqik

Kryrlara Sahip Devletler Arasrnda Karasulannrn

Srnrrlandrrtlulasr

Iki devletin kryrlarrnrn birbirlerine kargrhkh ya

da bitiqik olmasr durumunda, aralannda aksine

bir anlaqma bulunmadrkga, bu devletlerden hiqbi-

risinin karabularlnl her iki devletin karasulan-

nrn genrqlifinin dlq{ilmesinde baqlangrg hattr ola-

rak ahnan esas hatlar tizerindeki en yalan

noktalardan her bir noktasr eqit uzakhkta bulu-

nan orta hattrn titesine uzatma yetkisi yoktur.

Ne var ki, bu paragrafrn htikiimleri tarihi bir hak

veya difer iizel qartlar sebebiyle iki devletin ka-

rasulannr bu htiktimle baldaqmayan bir tarzda

srnr{landrrmalarrnrn gerekmesi durumunda uy-

gulanmayacaktrr.
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$ekil-14

KISALTMAI,AR

1982 BMDHK Madde 15. Karqrhkh veya Bitiqik Kryrlara Sahip

Devletler Arasmda Karasulannrn Srnrrlandrrrlmasr

iki devletin kryrlannrn birbirlerine kargrhkh ya da bitiqik olmasr du-
rumunda, aralannda aksine bir anlaqma bulunmadrkga, bu devletler-

den higbirisinin karasularrnr her iki devletin karasulannln geniqligi-

nin dlgtilmesinde baqlangrg hattr olarak ahnan esas hatlar

tizerindeki en yakrn noktalardan her bir noktasr eqit uzakhkta bulu-
nan orta hattrn ritesine uzatma yetkisi yoktur. Ne var ki, bu paragra-

fin hlikrimleri tarihi bir hak veya di!'er iizel qartlar sebebiyle iki dev-
letin karasularrnr 'bu hriktimle baidaqmayan bir tarzda.
srnrrlandrrmalarrn gerekmesi durumunda uygulanmayacaktrr.

93
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ORTAHAT SIMRI

BiTi$iKKIYILAR
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$ekil-L6

ADALARLA KARMA$IK HALE GELMI$

ORTAr{AT QtZrMIr
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$ekil-17

ORTAI{AT SIMRI

I{AR$ILIKLI KIYILAR
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$ekil-18

HUK(TK ARAFTIRMAI'ARI
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$ekil-19

KOLOMB iYI.'YI, AiT I(ARASUI,ARI

1958 KBBK M.A2

Bu Trir Esas Hatlnn Qizimi Kryrnrn Genel Yiintinden Kayda De!'er
Otqtae Sapmamah Ve Bu Hatlar Arasrnda Kalan Deniz Alanlan Ig

Sular Rejimine Tabi Olabilmek Agrsrndan Kra Kesimine Yeterli

Yakrn Irtibatla Olmahdrr
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$ekil-20

vinTNEM'IN DUZ ESAS IIATLARI

1982 BMDHK m.812

' 7'nci maddede ortaya konulan ycinteme uygun olarak bir esas httrn

tesisi, daha ijnce ig sular olarak nitelendirilmeyen alanlann ig sular

haline dtiniiqmesi neticesini dolurdu!-u durumda, bu sularda bu

Konvansiyonda dtizenlenen qekilde bir zararsuz gegi$ hakkr mevcut

olacaktrr.

99
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a.b.

1958 KBBK

L982 BMDHK

AJIL

BYIL

BM

bkz.

C .

d.n.

MHK

ILC

I.C.J.

ibid

infra

Ioc.cit

Official Records

Aynntrh Bilgi

1958 Tarihli Cenevre Karasulan ve Bitiqik B6lge

Konvansiyonu

1982 Tarihli Birleqmiq Milletler Deniz Hukuku

Konvansiyonu

American Journal of International Law

British Yearbook of International Law

Birlegmig Milletler

Bakrnrz

cilt

Dipnot

Milletlerarasr Hukuk Komisyonu

International Law Commission

International Court of Justice

Aym

Aqagrda

adr gegen yerde

United Nations Conference on the Law of the Sea,

Official Records, Summary Records of Meetings and

Annexes

Madde

Atrf Yaprlan Eser

Paragraf

sahife

Yukanda

Volume

Yearbook of International Law Commission

m.

op.cit.

parag.

S .

supra

Vol.

Y.r.L.C.





I(AT N/TTNKireTi HUKI]KU YONtINDEN TOPLU YAPI (SiTE)

r(A\mAM \m BrrNA ir,i$riN soRUNr,AR

Dog.Dr. O. Giikhan ANTALYA*

r. cinig

Medeni Kanun'un 644. maddesinin ikinci fikrasr (ZGB.fut 668/II),

"iist iizellikle bina toprafa tabidir" kurah ile kat miilkiyetine imkan ver-

mezken; yne 652lll. maddesi (ZGB.ArL.675/II) yer alan "Bir evin muhte-

lif .katlan, tist hakh tegkiline mevzu olamaz" hrikmriyle kat mtilkiyeti

kurumu Tiirkl - Isvigrez Medeni Kanun'un tla reddedilmigti.

Bir binamn ba$rmsrz daire veya btihimleri tizerinde ba[rmsrz bir

ayni haklan kurulmasr zamanla zorunlu hale geldi. Ozellikle artan nti-

fus, qehirlere gdg ve arsa fryatlanndaki siirekli artrg gehirlerdeki mesken

ve iqyeri ihtiyacrm doiurdu. Bu ihtiyag Medeni Kanunun sistematigi ve

iizellikle btitiinleyici parga hakkrndaki kurallar drgrnda griziimlenmeye

galrgrldr. Once 2264 sayrh Tapu Kanununun 26. maddesinde 6.1.1954 ta-

rih ve 621? sayrh Kanunla yaprlan defiigikle, bir binanm ba$rmsrz olarak

kullanmaya elverigli biiliimlerinde paydaglardan herbirine rizgii yarar-

lanma hakkr veren bir irtifak haklcr tesisine imkan verildi. Qrkan sorun-

larr kargrlayamayan bu defiqikliiin yetersizlifi tizerine ,23.6.1965 tarihli

634 sayrh Kat Miilkiyeti Kanunu 2.1.1966 tarihinde yririirlii!'e konuldus.

* M.U: Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dah Ogretim Uyesi
1. lslam Hukukunun tanrdrfr kat mtilkiyeti kurumu (Bkz. MARDIN, s.18; BiLMEN, s.541)

Mecelle'nin 1150,1192 ve 1193. maddelerinde ifadesini bubnugtur (OGUZMAN, s.88, 89).
2. LMR, SPR, V/I, s.88; LIVER, (Miteigentum), s.18; WIEACKER, s.536.
3. lsvigre Kanun Koyucusu da 1.1.1965 tarihinde ytirtirlti!'e giren 19.12.1963 tarihli

ZGB.'nin 4. kitabrndaki deligiklikle Art. 647 ve devamrndaki miiqterek miilkiyet htiktim-
lerini dei-igtirerek ve tamamlayarak Art.7l2a-712t arasrnda diizenledili 12. maddeyle
"kat mtilkiyeti" (Das Stockwerkeigentum) baghSr altrnda yeni bir dtizenleme getirmigtir.
Aym ZGB. deEigikligi Art.655'e '(MK.m.632) 4.bend olarak ilave edilmig; biiylece bir ta-
Srnmazrn miigterek paylan da (die Miteigentumsanteile an Grundstiicken) tagrnmaz sa-
yrlmrgtrr (bkz. LIVER, SPR, V/I, s.89; LIVER, (Stockwerkeigentum), s.3; WIEACKER,
s.536).
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Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 1/1. maddesinde, bir binanrn kat, daire,

iq btirosu, drikkan, ma!,aza, mahzen, depo gibi baflrmsrz biiltimleri mtista-

kil bir mtilkiyet konusu sayrlmrq; yine Kanunun 5/II. maddesinde, mriqte-

rek mtilkiyet esaslanna gdre, o baSmsrz bdltimtin arsa paylan vasrtasly-

la arsayla ve anataqrnmazdaki ortak yerlerle irtibatlandrnlmasr

gerekti!'i belirtilmiqtir.

Kat Miitkiyeti Kanunu'nun 5.maddesi, arsa ve bafimsrz biiliim ara-

srndaki iliqkiyr diizenlemiqtir. Tek taqrnmaz (parsel) ve onun iizerindeki

tek yapr iginde yer alan ba$msrz boltimler arasrndaki iliqki Kat

Mtilkiyeti Kanunu'nun diizenlemesi cevap vermekteydi. Geligen ihtiyag-

lara binaen bir taqrnmaz tizerinde mevcut olan birden fazla inqaatrn ba-

$msrz bdltimleri veya tek baflrmsrz biiltimler iizerinde olugan binalar

rizerinde kat mtilkiyetinin kurulmasr Kat Mdlkiyeti Kanunu'na

13.4.1983 tarihli 28L4 sayrh Kantinla "Birden gok yaprlarda uygulanacak

tizel hrikiimler" baqh& altrnda ek madde 3 ilavesiyle gerqeklegtirilmiq-
/ <

tirn''.28L4 sayrh Kanunun ek B. maddesinde dngiirtilen durumlarda kat:

mtilkiyetine tabi olan balrmsrz bdltim tek bagrna bir bina olabilir'

Bdylelikle tatil btilgelerindeki sitelerde balrmsrz binalar tek baqrna kat

miilkiyetine konu teqkil edebilme imkamna kavugmuqtur. Fakat bu dii-

4. Tapu Kadastro Genel Mtidtirlii!'ii'ntin 6.?.1983 tarih ve 1454 sayrh Genelgesinde "Bir

arsa (parsel) tizerinde gok kath birden fazla blok yaprlarrn ba!'rmsrz biiliimleri ile bir par-

sel tizerinde birer kath birbirine bitiqik veya aynk nizamda yaprlmrg miistakil yaprlann

ve her iki hali igine alan her biri kat irtifakr veya kat mtlkiyeti kurulmasrnda sakrnca

yoktur. Ancak yerlegim plamnda her blokun veya miistakil yaprlarrn ayn ayn yerlerinin

giisterilmig olmasr gerekir" denmektedir'

b. TEKINAy s.13'de aynr arsada yer alan yaprlardan herbirinde bir veya birden fazla ba-

lrmsrz b6liimler bulunmasr ve biiliimlerden her biri iizerinde kat miilkiyeti kurulmasr

imkanrnrn 2814 sayrh Kanunla yaprlan defigiklikten 6nce de bulundu!'unu, ancak uygu'

lamada giiriilen duruksamalar nedeniyle Kanun Koyucunun agrk bir diizenlemeye gittii'i-

ni ifade etmektedir. Bu ydnde bt<z' nqiSOGlU, s'41'
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enleme, toplu yaprya iligkin olarak birden fazla parseli kapsryorsa, or-

tak yerlerden yararlanma, masraflara katrlma, karar alma ve ortak yri-

netimi sa['lama hususundaki sorunlara bu dtizenleme griztim getirme-

mektedirG.

Kat Miilkiyeti Kanunu'nda yaprlan bu de!'iqiklife paralel olarak,

parsellerin birlegtirilmesi veya ayirlmasr yoluyla yeni kadastro yaprlmasr

imkam da getirilmigtir (bk2.3402 sayrh Kanunun 44.maddesi)7.

Parsellerin birlegtirilmesi, toplu yaprmn birden fazla parseli kapsamasr

halinde bir gOztim yolu olarak dngOrtilebilirse de her zaman bu imkandan

yararlanmak imkam bulunmayabilir.

Krrsal kesimden qehirlere gOgtin artrg gOstermesi, qehir ntifusunun

bty[k artrglar gOstermesi, gecekondu gergeii sonucunda Belediyelerce

biiyUk toplu konut alanlanmn belirlenerek kooperatifler vasrtasryla yapr-

laqmamn teqfik edilmesi, devlet bankasr eliyle uydu kentlerin kurulmasr,

ingaat alanlanmn parsel bazrnda birden fazla taqrnmaza yayrlmasr,

qehirlerin gevresinde gegitli sitelerin oluqniasryla ile birlikte birden fazla

taqrnmazd.a toplu yaprlar olugmugtur. Gergekten geqitli imar mevzuaatr

zorluklarr sebebiyle de ingaat alanlanmn parsel bazrnda birden fazla ta-

Srnmaza yayrlmasr sciz konusu olmuqtur. Zorunlu olarak kamu hizmetle-

rine terk edilen yol, parklarla eiitim, yeqil, spor, dinlenme ve eilence

alanlan ve ortak yer ve tesisleri olan birden gok binanrn dikey veya ya-

tay olarak birden gok farkh parsel rizerinde ingasrm ve yer aimasrm ge-

rekmigtir. Bu gtinkii drizenlemesi itibariyle Kat Miilkiyeti Kanunu toplu

yaprmn sorunlarrna cevap vermekten uzaktrr.

Biz bu incelememizde toplu yapr kavramr ile toplu yaprlara iliqkin

bazr ozel sorunlan inceleyeceiiz.

OGUZMAN/SELIQI, s. 633.

OCUZIvIAI{/SELIQI, s. b46.

6

7
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II. TOPLUYAPI (SilE)

Topluyapr,birveyabirdengokanataqrnmazt izer indebel i r l ib ir

yerleqim plamna gdre yaprlmrq veya yaprlac$ konut' alt yapr' orbak yer-

ler,ticari,kiiltrirelvesosyaltesisvebunlarrnhizmetyerleriilekatmiil-

kiyetine konu teqkil etmeyen kamuya agrk alam ifade eder'

Toplu yapr kavramr, 634 sayrh Kanun-un 2' maddesinin a bendinde

,,Kat mtilkiyetine konu olan gayrimenkultin biittinri" olarak tammlanan

anatagrnm az;rnS tist kavramrdrr. Toplu yapr, balnmsrz bo}iimlerden, or-

tak yerlerden ve varsa eklentilerden oluqan anataqrnmazlardan oluqur'

Kapsamr sadece anatagrnmazlardan da ibaret de!'ildir'

Anagayrimenkullere ilaveten alt yapr ve ttim ticaret, kiilttirel ve sosyal

alanlankapsayabilece[igibi,katmiilkiyetinekonutegkiletmeyenka-

muya agrk alanlanda ihtiva edebilir'

Uygulamad'a toplu yapr kavramr yerine site' gehir gibi terimlerin

de kullanrlmaktadrr.

III. TOPLUYAPI (SiTE) ORTAI(YERi

Ortak yer, anataqrmazda yer alan vaziyet plam' proje ve ytinetim

plamnda ortak yer olarak belirlenmiq alam, yapr ve tesisler ile bu surette

belirlenmig olmasa bile nitelili gerefi yahut koruma, yararlama veya bir-

likte kullanma y6nlerinden ortak yer ve qey sayrlacak mekan, tesis, yapr

ve sair qeyleri ifade eder (634 sanh Kanunu m'2lb)'

s. TEKINAY, kanunda verilen anataglnmaz tanrmrn yanhghfrna igaret ederek "iizerinde

'veigindeba{rmsrzbiilUmlerinyeraldrlrtaqrnmazrnttimiineanagayrimenkuldenir',tar.

zrnda bir tarif vermektedir (s' 10)'
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Ortak yerler, kural olarak anatagrnmaz bulunduSu parselde yer

alrr ve sadece o tagrnmazrn baSmsrz btiliim malikleri igin ortak yer sayr-

lrr. Acaba bazr ortak yerlerin toplu yapr iginde yer alan di$er taqrnmazla-

nn baflmsrz btiliim malikleri iginde ortak yer olarak y0netim plamnda

belirlenebilmesi miimktin mtidtir? Bu soruya evet cevabrm verebilmek

zordur. Zira kat malikleri anatagrnmazda ve dig'er ortak yerlerde payh

mtilkiyete sahiptirler. Kat Mtilkiyeti Kanunu'nun 3/I. maddesi "kat mtil-

kiyeti, arsa paJn ve anagaJirimenkuldeki ortak yerlerle ba{'lantrh dzel bir

mrilkiyet" olduiu belirtmiq;yine 16/I. maddesinde "kat malikleri anagay-

rimenkulun britrin ortak yerlerine arsa paylan oramnda ortak mtilkiyet

hrikiimlerine gtire malik olurlar" denmigtir.

Kanun Ko5rucu, kat maliklerinin sdzleqme cizgtirliiitinti srmrlaya-

rak, bazr yerlerin her haltikarda ortak yer sayrlacagrm Kat Miilkiyeti

Kanunu'nun 4. maddesinde belirtmiqtir. Taqrnmaz maliklerin iradesi ile

ortak yerlerin belirlenmesinde ise, anatagrnmaz bakrmrndan korumaya,

kullanmaya veya yararlanmaya hizmet etme qartm getirmiqtir. Kaldr ki,

ortak yerlerde o anataqrnmazdaki balrmsrz btiliim maliklerinin payh

mtilkiyet iliqkisi mevcuttur. Anataqrmazda bagrmsrz btiltim maliki srfatr-

na sahip olmayan, fakat toplu yapr iginde yer alan bir baqka anataqrn-

mazda yer alan ba$msrz boltim maliki veya malikleri baqka anatagrn-

mazdaki ortak yerlerle ilgili olarak hak ve yiikrimhiltik sahibi olmalan

kural olarak mtimkrin defildir. Ortak yerler anataqrnmaz bakrmrndan

korumaya, kullanmaya veya yararlanmaya hizmet etmelidir. Toplu yapr-

daki di$er anataqrnmazlarrn korumasrna, kullanmasrna veya yararlan-

masrna hizmet etmeleri halinde o anataSrnmazdaki kat maliklerinin ira-

deleri ile ortak yer haline getirilebilmesi mtimkrin deiildir.

Ancak, toplu yapr iginde yer alan anataqrnmazlar birbirleri lehine

belirli alandan kullanma ve yararlanma hakkr veren srnrrh ayni hak,

tizellikle taqrnmaz yaranna ittifak hakkr tesis etmeleri mtimktindtir.
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Taqrnmaz yararula irtifak tesisi halinde, yiikrimhi taqrnmaz malik-

leri, toplu yapr ortak yeri olarak belirlenen yerlerle ilgili olarak bu yerler

anataqrnrnaz igin ortak yer rizelliii de taqrmasr mtimktindiir. Mtilkiyet

hakkrnrn bafrmsrz biiliim malikine sagladrfr yetkilerden bazrlanm kulla-

namayacak ve bu yetkilerin yararlanan taqrnmazdaki bafrmsrz biiltim

ri,ralikleri tarafindan kullamlmasrna katlanacaktrr. Bu takdirde katlan-

ma velveya kagrnma qeklindeki olumsuz edim taqrnmaz irtifakrmn konu-

sunu tegkil edecektir. Toplu yapr ortak giderlerine katrlmaya iligkin bir

gideri 6deme gibi olumlu bir borg da yan borg_olarak olumsuz borca ek-

lenmesine engel bulunmamaktadrr (MK. m.703lII). Hak sahibi de kiginin

deiil, yararlanan tagrnmazdaki miilkiyet hakkrna g6re belli olacaktrr.

Taqrnmaz yaranna irtifak haklanmn kazamlmasrnda kamrnda ak-

sine htiktim yoksa, tagrnmaz miilkiyetinin kazamlmasrna iliqkin hUkiim-

ler uygulamr (MK.m.704). Oyleyse taqrnmaz yararrna irtifak hakkrmn

tescil ile kazanrlabilmesi igin geqerli bir hukuki sebep, tescil talebi ve tes-

cile gerek vardrr. Gbgerli bir hukuki sebebi ihtiva eden temel iqleminde

(irtifak sdzleqmesininde) tapu sicil memuru tintinde yaprlmasr gerekir

(MK.m.705; Tapu K.m.26). Bu nedenle de, tek taraflr olarak saflece yii-

krimlti taqrnmaz maliklerinin hazrrladrklarr ydnetim plamyla difer taqrn-

mazlar lehine yiikiimliiliik altrna girmesi s6z konusu olamaz. Site iginde-

ki parseller aym kiqiye aitse, malik, harcama yetkisini kullanarak bir

s6zleqme olmadan tek tarafh bir tescil bildirimiyle bir tagrnmazt ij:zerin-

de differ taqrnmazr veya taqrnmazlarr yaranna irtifak kurabilir

(MK.m.406)e. ister irtifak scizlegmesi, ister tek taraflr tescil bildirimi ile

tescil yaprlmasr gereksin, irtifak hakkrmn ayni hak olarak doiumu igin

tescil qarttlrlo.

irtifak hakkr kurulmamlss&, yonetim planrnda yer alan katlanma

9. HATEMI (SEnoZAIVARPACI), s.696. Ayrrca bkz. s.671 vd.
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ve kagrnmaya iligkin anatagrnmaz maliklerinin yiiktimltiltikleri, site igin-

de yer alan yararlanan ve ytiktimlenen taqrnmazlarda kat mtilkiyetil

irtifakr kurulmasr sebebiyle kat malikleri/kat irtifak sahipleri farkh kigi-

Ierden olugmugsa, ancak, tahvil yoluyla irtifak tesisi vaadi olarak kabul

edilebilir. Irtifakrn tescilinden kagrnma halinde, MK.m.642lI c.2 gereiin-

ce mahkeme kararryla iktis ap gergeklegtirilebilir 1 1.

rV. TOPLU YAPI (SiTE) YONETIMi

Kat mtilkiyetinde ydnetim iqin ARPACI gu tammr vermektedir;

"Kat mtilkiyetinde ytinetim, anatagrnmazln, amaclna uygun olarak kulla-

mlmasr, korunmasr, bakrm ve tamiri ve ondan faydalanmasr igin gereken

ve anatagrnmaz rizerindeki tasarruf iqlemlerinin ve bunlara ytinelik ko-

nulann drgrnda kalan hukuki ve fiili nitelikteki biitUn iq ve iglemlerin ya-

prlmasrdrr"l2.

Tammdan anlagrlaca[r izere,kat mrilkiyetinde ortak ydnetimin et-

kinlik alam anatagmmaz ve rizellikle bu tagrnmaz iginde yer alan ortak

yerlerdir. Kat mrilkiyeti ydnetimi iginde iizellikle ba!.rmsrz briltimrin dr-

qrnda kalan ortak yerlerin toplu yapr ortek yeri olarak belirlenememesin-

deki gUghik i'e grkmazlan 5rukanda tartrgmaya gahqtrk. Toplu yapr ortak

yerlerinin toplu yapr iqinde yer alan di$er tagrnmazlarrn ba$msrz b6him

maliklerinin yararlanmasrna bir ayni hakla agilmasr zorlu!-u yamnda, bu

10. Tescilin nereye ve nasrl yaprlacafr tartrgmalarr igin bkz. KOPRULU/IGNET|, s.61,

dn.5c'de ve PIOTET, SPR,Yfr, s.561 dn. 17'de belirtilen yazarlar. Kurucu tescilin yii-

ktimlU taqrnm azrn irtifaklar sUtununda, bildirici nitelikte intifakrn yararlanan taqrn-

mazrnda beyanlar sutununda belirtilmesi gerekir.

Atzi irtifak tesisi vaadi scizleqmesinin noter tarafindan dtizenlenip d{izenlenemeyeceg.i

tartrqmalarr igin bkz. HATEMI tspnozANI/ARpACI), tle, s:697.

ARPACI, s.16.

1 1 .

L2.
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yerlerin toplu yapr ytinetimine brrahrlmasr ve bunun yOnetim plamnda

ddzenlenmesinde de kanuni bir takrm zorluk mevcuttur.

Yonetim plammn yer ve iliqkiler bakrmrndan kapsamrmn geniqle-

digi de bir gergektir. Imarh yollar haricinde toplu.yaprya dahil taqrnmaz-

lar iginde genel yollann agrlmasr, gezinti ve yiiniytiq alanlarrmn belirlen-

mesi, genel otoparklann bir biitiin iginde diizenlenmesi yamnd.a, toplu

yaprmn bakrmr, korunmasr, iqletilmesi gibi amaqlarla vticuda getirilmig

yapr, tesi, alan, qebeke siiz konusu olabilir.

Toplu yapr (site) hizmetleri ve iqletmelerin iqletilmesi anatagrnma-

zrn srmrlan agmaktadrr. Qewe temiZleme ve bakrm, genel yegil alanlann

bahrmr, toplu yapr ilaglanmasr, giip toplama, bina temizleme, yollarrn ve

otoparklann temizliii, trim alt yaprmn bakrmr, gtivenlik hizmetleri, su

temini ve antma tesislerinin iqletilmesi, dofalgaz daStrmr gibi hizmetle-

rin bir biitiin olarak iqletilmesini ve ydnetilmesini gerektirmektedir.

Aym gekilde, ticari iqletmelerde verimlililin tist diizeyde tutulma-

sr, karhh{r sailamak, ortak hizmet alanlanndaki yaprlann mali yiikleri-

nin yaygrn katrhmla azaltmak amacryla toplu yapr igi ve drqr ulaqrm, saf-

hk ve spor, tadilat ve dekorasyon hizmetleri ile eflence, sosyal ve

dinlenme tesislerinin iqletilmesi, frdanhk ve bahge iqletilmesi, grda ge-

reksiniminin kargrlanmasr, radyo ve televizyon igletmesi ve sigortacrhk

hizmetlerini anatagrnmaz yOnetiminden ayn toplu yapr yOnetimi tarafi.n-

dan gergeklegtirilmesi zorunlu hale gelmigtir.

Toplu yapr (site) hizmetlerinin toplu yaprda yer alan ttim tagrnmaz

maliklerinin katrhmryla yOnetilmesi, bu hizrnetlerde verimlilifiin tist dti-

zeyde tutulmasrm saflar. Ortak hizmet a|snlar"lndqki yaprlann mali

ytikleri yay$n katrhm azaltrlrr.
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Bu hizmetlerin verimli qekilde gergekldgtirecek kaynaklar nasrl

safl anacaktrr ve hizmetler kimin tarafrndan gergekleqtirilecektir sorula-

nna cevap aramadan Once, mevzuata gOre yrinetim planr ile toplu yapr

alamndaki tagrnmazlan kapsayan bir iist ydnetim tirgritri yani toplu yapr

ydnetimi kurulabilir mi sorusuna cevap aramamrz gerekir.

Ydnetim plammn kapsamr, Kat Mrilkiyeti Kanunu'nun 28. madde-

sinin 1.. fikrasrnda belirtilmiqtir. Bu hiikme gcire "ydnetim plam, y6netim

tarzrm kullanma maksat ve qeklini ycinetici ve denetgilerin alacaklan tic-

reti ve y6netime ait diier hususlan dtizenler". Ytinetim plamnda yer alan

ydnetim ve yararlanma ilgili dtizenlemenin imza sahiplerini ve de onla-

rrn kiilli ve ctizi haleflerini bailayabilmesi, bunlann emredici hukuk ku-

rallanna ayhrrr olmamasrna baflrdrr. Aksi halde, ilgili hrikiimler gegersiz

olacak ve dolayrsryla kat maliklerini de ba!'lamayacaktrr.(BK.m.19 ve 20;

634 sayrh Kanun m.27I

Anataqrnmazrn yrinetimi, o taqrnmazda bulunan btitUn kat malikle-

rinden oluqan kat malikleri genel kurulunca yiinetilir. 634 sa5nh

Kanunun 27. maddesinde belirtilen bu kurala 2814 sayrh Kanunla eklei-

nen ek madde 3/c htikmti blok yaprlara iliqkin istisna getirmiqtir. Aym

arsa rizerinde birden gok blok varsa, yalnrz o bloia iligkin sorunlann gd-

zrimrinde kat malikleri o blokta yer alan baflmsrz btihim maliklerinden

oluqacaktrr. Blok kat malikleri ve bunun belirleyeceli ydnetici ve denetici

bloklann ortak yer ve tesisleri ile ilgili asansdr, kazan dairesi, jeneratcir,

mekanik ve elektrik tesisatrmn teknik bakrm ve igletilmesi, bloiun te-

mizlifi gibi hizrnetleri yerine getirecektir.

Kanun Ko5rucu blok ydnetimi balumrndan ikili bir kat malikleri ku-

rulu drizeni kabul etmigtir. BUtlin bloklar igin zorunlu olan kat malikleri

kurulu yamnda, her bir blok igin ayrr olugacak ikinci bir alt kurul sdz ko-

nusu olmaktadrrlS.
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Anataqrnmaz ydnetimini ve bunun yiinetim tarzrm belirleyen emre-

dici hriktimlere aykrrr olmayan ve bu kurul kararlanm drqlamayan bir

alt ydnetim birimi olan blok ydnetimi yamnda, bir iist y6netim biriminin

yani toplu yapr ytinetim biriminin olugturulmasrna engel yoktur' Ust yO-

netim birimi toplu yaprda yer alan anataqrnmaz maliklerinden oluqan

toplu yapr kat malikleri genel kurulu ve bunun belirleyeceii yonetim ku-

rulu ve denetim kurulundan oluqabilece!'i gibi, anataqlnmaz ytineticile-

rinden veya anataqrnmaz genel kurulunca ayTrca belirlenecek kigilerden

oluqacak toplu yapr kat malikleri temsilciler genel kurulu ve bu kurulun

belirleyeceii yiinetim kurulu ve denetim kurulundan ya da temsilciler ge-

nel kurulu sdz konusu olmaksrzrn bunlardan olugturulan bir tist y$netim

ve denetim kurulundan olugabilir.

Toplu yapr ytinetim birimine yrkanda belirtilen hizmetlerin yerine

getirilmesi ve igletmelerin igletilmesi gdrwi y6netim plamyla verilebilir.

Ancak, bu hizmetlerin yerine getirilmesi ve iqletmelerin iqletilmesine

iliqkin ortak ve genel giderler tist ydnetim birimlerince karar altrna ahn-

salar bile, anatagrnmaz kat malikleri kurulunca karar altrna ahnmadrk-

ga baf,rmsrz boltik malikleri igin iideme yiiktimltiliilti doiurmayacaktrr.

:

13 ARPACI (HATEMUSEROZAI'I), s.187.
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v. soNUQ

Birden gok parselden oluqan toplu yaprlarda, btittlr parselleri yer

alan balrmsrz biiltimlerin ttimiinrt kapsayacak bir tek kat mtilkiyeti reji-

mini kurmaya elverigli bir kanuni dtizenleme bulunmaktadrr. Bu ihtiya-

ca cevap verecek yeni hiikiimlerin Kanuna konulmasr gereklilifi doktrin-

de OGUZMAN/SELIQI tarafrndan belirtilmektedirla. Kat Mrilkiyeti

Kanunu bir taqrnmaz tizerindeki bir veya birden fazla blokta yer alan ba-

Smsrz bOliimler arasrndaki kat mtilkiyeti iliqkisini duzenlemektedir.

Birden gok tagrnmazda oluqan toplu yaprlann tek kat mrilkiyeti rejimine

tabi kalan degiqiklik tasansr hazrrlanmrq ise de, bu tasan hentiz kanun-

laqmamrgtrr

Bilindi[i iizere, yrinetim plam bUtUn kat maliklerini, yaprldrktan

sonra da baf'rmsrz bdltimri iktisap edenleri dahi bailayan bir siizlegme

hrikmiidrirlS. Anataqrnmazln yririetiminden dof'an uyugmazhklar y6ne-

tim plam htiktimleri uygulanarak qriziiltir. Kat malikleri kurulu ydnetim

tarztm kararlagtrnrken ydnetim plam ile de bafhdrr (634 sayrh Kat mtil-

kiyeti Kanunu m.28).

634 sayrh Kat Mtilkiyeti Kanunu'nun emredici hrikiimlerine aykrn

olmayacak qekilde birden gok parselde olugan yaprlann ortak ve tek kat

mrilkiyeti rejimine tabi krhnmasrm srmrlayan veya engelleyen bir yasal

dtizenleme de bulunmamaktadrr.

OGUZMAII/SELIQI, s. 6 gB

OCUZI{AI{/SELIQI, s. b96

8.5.1978 T., 825/37L1 (YI{D.,

vd.; TEKINAY, s.101 vd.; Yargrtay b. Hukuk Dairesi,

L97818 s. 293), 7.3.1991 (YI(D., 198b/8, s. B?9).

113
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Bu nedenle, ydnetim planrmn baflayrcrhfr ve stizleqme dzgiirltigii

prensibi gergevesinde anataqrnmaz hareket noktasr alrr,rarak site yOneti-

minin kurulmasrna bir engel bulunmamasr gerekir.

uygulamada da, toplu yaprlarla ilgili olarak cince her parsel bazrn-

da birbiriyle benzegen kat mtilkiyeti kurulmakta, bunun iginde standart

bir y6netim plam hazrrlanmaktadrr. Britiin parsellerin ortak ihtiyaglan-

na gdre toplu yaprlann ttimti igin gegerli olan kurallar parsellere iliqkin

hazrrlanan standart yiinetim plam kapsamrna ahnmakta ve biiylelikle

her taqrnmazbazrnda kurulan kat mtilkiyeti rejimi birbiriyle irtibatlan-

drrrlmaktadrr. Trime vanm ytintemiyle her taqrnmaz bazrnda kurulan

birbirinden ba{.rmsrz kat mtilkiyeti rejimleri arasrnda paralellik ve iqbir-

liii s afl anarak toplu yaprlann britrinleqmesi saflanm aktadrr.

Yargrtay 5. Hukuk Dairesi 2.5.1991 tarih ve 3257114433 sayrh ka-

ralnda "Y6netim planlanna konulacak hriktimlerle sakrnca belirli dlgiide

giderilebilir. Aksi halde siteyi idare etmek imkansrzlagacaftm" belirtmiq-

tir16.

Toplu yapr uygulamasrnrn ortaya grkardrlr sorunlann gOztimlen-

mesi igin 2814 sayrh Kanunun ek 3. maddesinin birden fazla parsellere

uygulandrbilir hale getirilmesi dnerisi getirilmiqselT de, koklti bir gtiztim

igin Kat Mtilkiyeti Kanunu'nda yeni ve a5rnntrh bir diizenlemenin yaprl'

masrnn daha doiru olaclr diiqtincesini tagrnmaktayrz.

Kat Mulkiyetinde yaprlacak de[iqiklikte bu diizenlemenin

Kanunun britUnltlU ve sistematigi iginde ayn bir btihim iginde diizenlen-

melidir.

YKD. 1991/9' s. 1324.

OCUZUAN/SELIQI, s. 633.

16 .

L7 .
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'TruKUK DE\rLETi" r{A\m,AMr AqrsrNDAI{

DAVAI,ARINDA''II,IENFAAT iHI,ALi'' \IEYA

KO$ULU

cinig

6.1.1982 gtinhi idari Yargrlama Usuhi Kanunu'nun 2/l1-a madde-

si, 10.6.1994 gon ve 4001 sayrh yasa ile defigtirilmiq, amlan maddede

yer alan "menfaat ihlali" qartr kaldrnlarak yerine gevre, tarihi ve ktiltti-

rel de!'erlerin korunmasr, imar uygulamalan gibi kamu yararrm yalln-

dan ilgilendirenlerin drqrnda kalan idari iglemlere kargr iptal davasr aga-

bilmek igin "kiqisel haklarr ihlal edilenler..." kogulu getirilqtiqtir.

Agrlan bir iptal davasrm incelemekte olan Damgtay 5. Dairesi, 0n-

celikle davacrmn dava ehliyetinin bulunup bulunmadrfrmn belirlenmesi

gerektilini, bu belirlemenin ise uygulanacak kural olan 2577 sayrh idari

Yargrlama Usulii Yasast'ntn 4001 sayrh yasa ile deligik 2. maddesinin L.

bendine giire yaprlacaS.m, bu bendin (a) alt bendinde yer alan "...kigisel

haklarr ihlal edilenler..." ibaresinin Anayasa'ya aykrn olduiu kamsrna

vararak iptalini istemigtir.

Anayasa Mahkemesi, 21.9.1995 giin ve Esas 1995/27;Karar;1995/

47 sayrlr karan ile1 6.1.1982 gunlti 2577 sayilr ldari Yargrlama Usulti

Kanunu'nun 10.6.1994 gtin ve 400L sayrh Yasa'mn 1. maddesiyle deliq-

tirilen 2. maddesinin 1. bendinin (a) alt berrdinde yer alan "kiqisel hakla-

n ihlal edilenler..." ibaresini Anayasamir bazr maddelerine aykrrr bula-

rak iptal etmigtir.

(x) Yard.Dog.Dr., Qanakkale Onseki z Mart Universitesi O$retim Uyesi,

1 Bk.R.G.,(1 0.4 .t996-22607).

LL7

inani iptar,
'TIAK iTIT,ALi''

Mustafa KOQAI(*
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iptal nedeniyle doian kamu diizeni ve kamu yaranm olumsrrz ytin-

de etkileyecek hukuksal boglulun giderilmesi igin iptal karartmn, Resmi

Gazete,de yayrmrndan baglayarak tig ay sonra ytiriirltile girmesine de

karar vermiqtir. Bu durumda karar 10.7.1996 tarihinde ytinirliiie girmig

bulunmaktadrr.

Biz bu yazrmrzda Anayasa Mahkemesinin yukarrda zikredilen ip-

tal karannda dayandr[r gerekgeleri de irdeleyerek, idari yargmn temel

kurumlanndan olan iptal davalarrnda, davacr ehliyetine iliqkin koqullar

arasrnda yer alan "menfaat ihlali" kogulunu, Anayasa'da yer alan "hukuk

devleti,' ve "hak arama rizgorhiiti" agrlanndan incelemeye gahqacaflnz.

I- iPTAL DAVASI2

A. Genel Olarak

idarenin yargrsal yolla denetiminin en tjnemli ve en etkili aracr,

tal davalandrr. Bu yolla yOnetimin hukuka aykrl iqlemleri iptal edilir

bOylece ydnetsel iqlerin hukuka uygunluiu saflanmrg olur.

Bagka bir ifade ile iptal davasr, yrinetimin hukuka aykrn tasarruf-

larda bulunmaslnl, hukuk drqr kararlar almasrm $nleyen, idarenin yarg
. /

yolu ile hukuka baghhgrm ve hukuk dtizeninin korunmasrm saflayan en

etkili kurumdurs. Devletin bir hrrkuk devleti olmasrmn gereii de budur.

2. Srddrk sami ONAR, idare Hukuku'nun Umumi Esaslan, C.3, istanbul 1966, s.1776 vd.;

Ragrp SARICA, idari Kaza, C.L, istanbul, 1949, s.9.; Ali Ulkii AZRAK, "iptal

Davalalnrn objektif Nitelifii iizerine Diigiinceler", s.s.oNAR Armafianr, Istanbul 1977,

s.145 vd.; $eref GOZUBUYUK, yiinetsel Yargr, Ankara 1993, s.101 vd.; Ali Srtkr

GOKALP, "lptal Davalarr", Yiizyrl Boyunca Damgtay-1868-1968' T.T. .Kurumu Yy.,

Ankara 1968. s.440 vd.

B. GOKALp, agm., s.442; Mehmet AKAD, Genel Kamu Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul

1993, s.154.

rp-

ve
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B. Doktrinde iptal Davasrmn Tanrmr

Doktrinde iptal davasrmn defigik tammlan yaprlmrgtrr. srddrk
sami onar, iptal davalannln en kuwetli bir denetim vasrtasr oldusunu,
bu denetimin a5mr zamanda "idarenin gok yanhg hareketlerine mani ola-
cak bir Onleme tedbiri teqkil edeceEine,'4 iqaret ederek griyle demektedir:
"Idari mahkeme alakadarrn talep ve davasr rizerine salahiyet gekil ve
maksat bakrmrndan kanuna uJrmayan muamele ve kararlan ortadan kal-
drrmakla bu kanunsuz kararrn yapabilece!'i menfi tesirleri onlemig olur,,5.

Rag.p sanca; "iptal davasr, idare tarafrndan ittihaz olunan icrai
bir karardan qahsi, mesru ve aktriel bir menfaati muhtel olan bir qahsrn
idari bir mahkemeye mriracaat ederek bu karann mevzuata, hukuka -
salahiyet, saik, mevzu, gekil veya maksat cihetlerinden biriyle- aykrrrh-
lrndan 0ttini bozulmasrnr istemesidir"6 derken, Tahsin Bekir Balta, iptal
davasrm; "...sakat bir idari iglemin iptalini (kaldrrrlmasrm) griden dava_
6t1"7 geklinde tammlamaktadrr.

C. Yasalarda iptal Davasrnrn Tanrmr

Idari davalara bakmakra giirevli Damgtay, her ne kadar tilkemizde
Fransrz rirne!-ine gdre 1868 yrhnda kururmugs ise de, Damqtay'rn tam bir
yargl yeri durumuna gelmesi ve iptar davararrna bakabilmesi
Cumhuriyet Dtineminde gergeklegmigtir.

ONAR' "Tiirkiye'de idarenin Kazai Murakabesi", Istanbul Universitesi Hukuk Faki.iltesi
Mecmuasr, C.1, s.39.

ONAR, agm., s.39.

Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku Ders Notlarr II, (Teksir), s. 248.
Idari Yargr ve Damgtay'rn, qekri de olsa rg6g yrrrndan 6nce de var olduiunu agrkrayan
Ahmet Akgiindiiz; "osmanh Devletinde kurulugundan'beri idari yu"gr rrub"rrrgtay,rn gii_
revini ifa eden kuruluglar vardrr. Her eyaletteki Divan-r Ali veya paga Divanr denilen
kuruluq, her sancakdaki sancak divanr ve nihayet bunrarrn tizerinde Danrqtay gibi karar
veren dalla'bulunan Divan-r Hiimayun, idari yargr giirevi tistrenmiqlerdi...,, demekte-
dir' Bk. Ahmet AKGITNDOZ, "Arqiv Belgeleri lgrlrnda $urayr Devlet,ten Danrgtay,a
Idari Yargr Tegkilatr", II. ulusal ldare Hukuku Kongresi-Idari yargrnrn Diinyada
Bugtinkii Yeri, Ankara 1993. s.120 vd.

4.

5.

7.

8.
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23 Kasrm 1925 yrhnda grkanlan 669 sayrh $urayr Devlet kanu-

nu'nun 19. maddesinin (c) frkrasrnda iptal davasr; "Idari mukarrerat ve

muamelat hakkrnda salahiyet ve qekil ve esas ve maksat cihetlerinden

biri ile kanuna yahut nizama muhalefetinden dolayr iptali igin alakadar-

lar canibinden ikame edilen idari davalardan vekillerin, valilerin mukar-

rerat ve muamelatr aleyhinde olanlar"g geklinde tarif edilmigtir'

GortitdtigU rizere, Cumhuriyet doneminin bu ilk "Damqtay Yasasl",

"iptal davalannda ortada ihlal edilmig bir hakkrn mevcudiyeti'ini arama-

mrg, olayda ,'sadece bir alakamn bulunmasrm alakadara dava agmak sa-

lahiyetini vermege" yeterli gdrmtiqtiirl0'

1938 tarih ve 3546 sayrh Devlet $urasr Kanunu',nun 23. maddesi-

nin (c) frkrasrnda ise iptal davalarr; "idari fiil ve kararlar hakkrnda esas,

maksat, salahiyet ve gekil cihetlerinden biriyle kanunlara veya nizamna-

melere aykrn olduklanndan dolayr iptali igin menfaatleri haleldar olan-

. 
lar tarafindan agrlacak davalar"ll geklinde tammlanmrqtrr.

Yukandaki madde metninlerinde yer alan idari "muamelat" ve

"idari fiil'lerin bir iptal davasrna konu olamayacaSna iqaret ettikten son-

ra, her iki yasamn da, iptal davasrm "menfaatleri haleldar olanlar"tn

agabileceii htikmrine yer verdifine, tam yarg davalannda atanan "hak

ihlali' kavramrndan sOz etmediiine dikkat gekelim'

24.l2.1g64tarih ve 521 sayrh Damgtay Kanunu',nun 30. maddesi-

nin (a) frkrasrnda ise iptal davasr; "Idari iqlemler hakkrnda yetki, qekil,

9. R.G. 30.12.1938-228.

10. Daavi Dairesi umumi Heyeti'nin gn/$36 gun ve E.1936/9; K.1936/157 sayrh kararr. ka-

rarlar Mecmuasr, sY.8, s.43'44'

11. R.G. 30.12.1938-4098.
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sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile kanuna aykrn olduklanndan

dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agrlacak dava-

1.""12 qeklinde tarif edilmigtir.

6.1.1982 tarih ve 2577 sayir ldari Yargrlama Usuhi Kanunul3,

agafr yukarr 521" sayrh yasadaki ifadeleri aJmen tekrar etmig ve iptal da-

valannr, idari iglemler hakkrnda yetki, qekil, sebep, konu ve maksat ycin-

lerinden biri ile hukuka aykrn olduklanndan dolayr iptalleri igin menfa-

atleri ihlal edilenler tarafindan agrlan davalar, olarak tammlamrqtrr.

Gortildugu gibi, her dtirt yasadaki iptal davasrna iliqkin htikrimler

ile idare hukukgularrnrn iptal davasr tammlan arasrnd.a bir uygunluk
bulunmaktadrr. Krsaca, tam yargr davasrndan farkh olarak., iptal dava-

lan "haklarr ihlal edilenler" tarafindan deiil, "menfaatleri ihlal edilen-

ler" tarafindan agrlabilmektedir. zfua, iptal davalarrnda idari iqlemin hu-
kuka aykrnhfirnrn saptanmasr halinde, bu iglemin iptali sdz konusu iken,
tam yargr davalannda idari iglem ve eylemden do!'an zararlann tazmini
soz konusudur. Iqte, bu iki dava ttini arasrnd.aki farkhhk ve bu davalarla
gergekleqtirilmek istenen amag farkh oldui'undan, iptal davasrnda dava-

cr olabilmek igin "menfaat ihlali" yeterli gOrtilmrigken, tam yargr davala-

nnda idari iqlem ve eylemlerden dolayr davacrnrn hakkrmn ihlal edilmesi
qartr aranmaktadrr.

2577 sayilryasamn 2/1-a maddesinde 10.6.1994 tarih ve 4001 sayr-
h yasa ile getirilen degigiklige kadar iptal davalannda aranan "menfaat
ihlali" koqulu bu davalann adeta klasiklegmig bir 6n kabul kogulu haline
gelmiqtir.

12. R.G. 31. L2.L964-11896.

13. R.G . 20.1.1982-17580.

r2r



122 HUKUK'4RAFTIRMALARI

Stiziiedilendegiqikliktensonraisecumhuriyetddnemindeilkdefa

olarak "gevre, tarihi ve ktilttirel def'erlerin korunmasr' imar uygulamala-

rrgibikamuyararrnryakrndanilgilendirenhususlarharigolmaktizere.'

iptal davalannr ancak "kiqisel haklan ihlal edilenler"in agabilecefi14

htikmti getirilmi gtir.

i l - iPTALDAVAI,ARINDA'MENFAATilU, l l , i 'VS'I I IAK

iruAr,i" KAVRAMT,ARI

Idar iyargryalzgibirdavatt i r t io laniptaldavasrik iaqamadagti-

riilmektedir. Birinci aqamada mahkeme, agrlan iptal davasrm usuli veya

qekli gartlar (0n koqullar) ydntinden inceler. E[er 6n koqullar yiiniinden

bir eksiklik yoksa, mahkeme davayr esastan (tiz) ele ahp incelemeye baq-

lar. Bu aqamada yargr yeri, davaya konu idari iqlemin yetki' qekil' sebep'

konuvemaksatyiinlerindenhukukauygunolupolmadrgrnrelealrrlS.

i p t a l d a v a s r n r n 6 n k o g u l l a n i g i n d e y e r a l a n d a v a c r y a i l i q k i n

gartlardan birincisi davacrnrn dava ehliyeti, difieri ise, davacrnrn dava ag-

makta bir menfaatinin bulunmasrdrr. Gerek doktrin ve gerekse yargrsal

igtihatlar, dava agmaya yetecek bir menfaat iliqkisinden s6z edebilmek

igin bu iliqkinin mesru, kiqisel ve halen mevcut (aktuel) olmasrm yeterli

g0rmiiqtflr16.

14. R.G. 18.6.1994-2196+: iYUY. daki di!,er degiqiklikler igin bk. Turan YILDIRIM, ,'Idari

YargrlamaUsuluKanunundakiSonDe$qikl ikler. ' ,HukukAragtrrmalan,C.8,sy. l-3

Istanbul 1995, s'101-126'

15'Geniqbi lgi iginbk.A.$erefGozUBtIYtjK-YiinetimHukuku,s.BaskrdanTrpkrBasrrh,

Ankara t996, s.327 vd.; GOKALP, s'447 vd'

16. Danrqtay tO.D',22.2.tgg0 giinve E'1988/1415' K'1990/361 sayrh karan'
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Ancak, amlan yasa degiqikligi ile "menfaat ihlali" kogulu yerine,

"hak ihlali" kogulu getirilmig, madde gerekgesinde ise "yasa teklifi ile

dava aqma hakkrna ve taraf olma ehliyetine bir krsrtlama getirilme" difi

savunulmugturlT. Bu deSiqiklikle, taraf olma ehliyetine gergekten bir kr-

srtlama getirilip getirilmedi$'ine htikmedebilmek igin "menfaat', ve "kiqi-
sel hak" kawamlarr fzerinde durmak gerekecektir.

A. Menfaat ihlali Kavramr

"Menfaat ihlali" kavramr, davaya konu idari iqlemle bir iligkisi ol-
mak ve o iglemden etkilenmek qeklinde kabur edilmektedir. Damqtay
Dava Daireleri umumi Heyeti'nin yukanda da zikredilen 8.z.1g86 gtin
ve E.1936/9; K.1936/15? sayrh karannda bu durum; "iptal davalannda
ortada ihlal edilmig bir hakkrn mevcudiyeti davanrn cereyam igin lazrme-
den olmayrp, hadisede sadece bir alakamn bulunmasr, alakadara dava
agmak salahiyetini vermeye kafidir."18 geklinde ifade edilmistir.

Bu menfaatin mali bir niteliginin bulunmasr gerekmemektedir.

ciddi ve iilgulii olmak gartr ile manevi bir ilgi de menfaatin ihlal edilmis
sa5nlmasr iqin yeterli gdrrtlmektedirlg.

B. Kigisel Hak itrtati Kavramr

Genellikle hak ihlalini gidermeye ycinelik davalar, dzelhukuk ala-

17. AMK. E L995/27, K. 199 s/47 (RG. 10.4. L996-zz60z), s.22.

18. Kararlar Mecmuasr, sy.8, s.43-44. Bu konuda geniS bilgi igin ayrrca

AKYUREK, "Danrqtay Kararlarrnda iptal Davalannrn Menfaat ihlati
Kiqisellik unsuru", Danrqtay Dergisi, yrl: 21, sy.gl, s.29 vd.

19. DaruStay 5. D. nin itiraz gerekgesinden Bk.RG. 10.04.1996-22607, s.ZZ.

bk. Akman

Koqulunun
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mna girmektedir. Doktrinde "hak" kavramrmn nasrl tammlandrgrna kr-

saca bir griz atahm:

Tekinay; "... hak hukuken korunmasrm istemek yetkisine sahip bu-

lunduiumuz grkard.rr"2o derken, Ozsunay; "Hak, hukuken korunan grkar-

lann gergekleqtirilmesi amacryla, kiqiye hukuk dtizeni tarafrndan saila-

nan ve kullamlmasr onun iradesine brrakrlan bir hukuk kudretidir."2l

demektedir.

Oztxt; "hak" kavramlnln tizel hukukun temel kawamr olduiuna

iqaret etmekte ve "Hak hukuken korunan ve yararlamlmasr hak sahibi

nin iradesine brrakrlan menfaatlerdi"22" geklinde tarif etmektedir. Bilge

ise; "Hak, hukuksal iligkinin birinci dgesini oluqturur ve bjr kiqiye izafe

edilen bir davranrq imkamm, bir yetkiyi ifade eder... Hak, bazen bir yetki

srizcii!"ti ile de ifade edilmigtirzs'! demektedir.

GoruldiiEU gibi, bu trir hak ihlalini gidermeye ytinelik davalar ge-

nellikle dzel hukuk alamna girerler ve konusu da ihlal edilen kigisel hak-

lun a5men veya tazminat olarak kiginin kendisine verilmesidir. Bu ne-

denle "menfaat ihlali" kavramr ile "kigisel hak ihlali arasrnda higbir iliqki

bulunmamaktadrr. Aksi gOrtigiin savunulduiu gerekgeye bu agrdan katrl-

mak ve hak vermek mtimkiin g0rtinmemektedir.

20. Selahattin Sulhi TEKINAY, Medeni Hukukun Genel Esaslan ve Gergek Kigiler

Hukuku, 6. Basr, Istanbul 1992, s.129.

21. Ergun OZSUNAY, Medeni Hukuka Girig, 5. Basr, Istanbul 1986, s.236.

22. BIIgeOZTAN, Medeni Hukukun Temel Kavramlarr, Ankara 1995, s.51.

23. Necip BiLGE, Hukuk Baglangrcr-Hukukun Temel Kavram ve kurumlafi,.l0. Bashr,

Ankara 1995, s.2O2.
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2577 sayilr ldari Yargrlama Usulti Kanunu'nun 2. maddesinin 1.

bendinin (a) alt bendine 4001 sayrh yasa ile getirilen deliqiklik sonucun-

da iptal davasr agabilmek igin, bazr istisnalar drgrnda, menfaat ihlali ko-

gulu yerine kiqisel hak ihlali koqulunun getirilmesi, iptal davalanm da

bir dlgride tam yargr davasrna ddntigttirmtigz4, "idarenin gok yanhg hare-

ketlerine mani olacak bir onleme tedbiri"2s olan iptal davalarr, neredeyse

ortadan kaldrnlmrgtrr.

ilr- yAsA DECi$iKLiciNiN ANAYASAYA AyKrRrLGr
SORUNU

Damgtay 5. Dairesi'nin Anayasa Mahkemesi,ne itiraz baqvurusu
yolu ile getirdiii ldari Yarglama usulii Yasasr'mn 2. maddesinde 4001
sayrh yasayla yaprlan deliqikligi inceleyen Anayasa Mahkemesi, bu de[-i-
qikligi Anayasa'mn 2. maddesinde tammlanan i'hukuk devleti" ilkesine,

36. maddesinde belirlenen "hak arama" htirriyetine ve 12b. maddesinde

duzenlenen "idarenin her trirlti eylem ve iglemlerine kargr yargr yolu
aqrktrr" kurahna aykrrr bularak iptal etmiqtir26.

A. I{ukuk Devletiz7 ikesine Aykrnhk

Anayasa Mahkemesi iptal gerekgesinde hukuk devletinin tanrmrnr

24.

25.

26.

27.

Danrgtay 5. dairesi'nin iptal bagvuru dilekgesinde yer alan itiraz gerekgesinden. Bk. RG.
10.4.L996-22607, s.22.

ONAR, agm., s.39.

Bk. R.G. 10.4.1996-22607, s.2l vd.

Bu konuda bk. Miimtaz soYSAL, 100 soruda Anayasa'nrn Anlamr, Gergek yy., Istanbul
1986, s. 243 vdi Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, B. Baskr, Ankara 1998, s.
88-98.; geref GozuBuYuK, Anayasa Hukuku, b. Basr, Ankara 199b, s. 14b-146.:
AKAD, age., s.153-157.; Necmi vuzragtoclu, Ttirk Anayasa Hukukunda Anayasalhk
Bloku, istanbul 1993 s.182-19s.; Il Han ozAy, Devlet idari Relim ve yargrsal Korunma,
Istanbul 1986, s.10.; Metin GUNDAY, Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1996, s.B2-4g.
Hukuk devleti ve hukukun tistiinlii!'ii konusunda a5rrrca bk. o.Hood pHILLIps-paul

JAcKsoN, constitutional and Administrative Law, zth ed., Lo4don, 19g2, p.BB-39.
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yapmakta ve qdyle demektedir28: "Hukuk devleti, insan haklanna saygl

gdsteren, bu haklan koru5rucu adaletli bir hukuk drizeni kurup stirdtir-

mekle kendisini yiiktimhi sayzrn, btitrin etkinliklerinde hukuka ve

Anayasa'ya uyan, iqlem ve eylemleri ba$msrz yargr denetimine ba!'h

olan devlet demektir. Biiyle bir diizenin kurulmasr, yasama, ytiriitme ve

yargr alamna giren ttim iqlem ve eylemlerin hukuk kurallan iginde kal-

masr, temel hak ve iizgtirhiklerin, Anayasal gtiyenceye baflanmasryla

olanakhdrr".

Anayasa Mahkemesi, gerekgesinin devamrnda iptal davalanmn

gartlarrm belirleme yetkisinin, Anayasa'da belirlenen kurallar iginde kal-

mak koguluyla ve dzellikle "hukuk devleti" ilkesi ye hak arama iizgtirlti-

lriyle geliqmeden yasakoJrucunun takdirinde bulunduiunu belirttikten

sonra griyle demektedir:

"Ancak Devletin, hak arama dzgtirhilrinii daraltan bUttin srrurla-

malarr kaldrrmasr ve bu yolla yargr denetimini yaygrnlagtrrarak adaletin

gergekleqtirilmesini sa!'lamasr hukuk devleti ilkesinb yer 'veren

Anayasa'mn 2. maddesi gereiidi1"29.

Anayasa Mahkemesi gerekgesinin devamrnda, Tiirkiye

Cumhuriyeti'nin "demokratik hukuk devleti" nitelili vurgulamrken,

Anayasamn devletin ttim eylem ve iglemlerinin yargr denetimine baih

olmasrm amagladrlrm, yargt denetiminin, hukuk devletinin "olmazsa ol-

maz" koqulu olduiunu bir kere daha yineledikten sonra itiraz konusu

yasa kurah ile ilgili olarak qu htikme yer vermektedirSO:

28. AMK. E. L995/27, K.1995/47, RG. 10.4.1996, s.27.

29. Agk., s.27.
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"Itiraz konusu yasa kurahyla, idari iqlemlere kargr iptal davasr

agabilmek igin idare hukukunun genel esaslanna aykrn bigimde idari iq-

lemin davacrmn "kiqisel hakkrm ihlal etmiq olmasr koqulu getirilerek

hak arama iizgrirltilu krsrtlanmrq ve birgok igleme karqr dava yolu kapa-

trlmrqtrr.

"ldari yargr denetimini srmrlayan itiraz konusu kurahn hukuk

devleti ilkesi ile baidagtr{i s<iylenemez."

GdrtildAgt gibi, Anayasa Mahkemesi, incelemeye konu yasa hiik-

mii ile "menfaat ihlali" koqulu yerine, iptal davalannda "kiqisel hak ihla-

li" koqulunun getirilmesiyle idari yargr denetiminin srnrrlandrfr, bu srmr-

lamamn ise "hukuk devleti ilkesi" ile bapdaqmadrlr yargrsma varmrqtrr.

Gergekten de, yargr denetiminin etkili ve verimli olabilmesi, pren-

sipte bu denetimin y0r0tme orgamnm trim iqlemlerini kavramasr ile ola-

nakhdrrsl. ESer idarenin bir krsrm eylem ve iglemleri konusunda bir yar-

gr krsrntrsr varsa, bu durumun'hukuk devleti ilkesine o 0lgride zarar

vereceii32 kuqkusuzdur

Ana5rasa Mahkemesinin bu gerekgelerine bazt yrinlerden karqr gr-

lialmrgtrr: Bunlardan birincisi, iptal davalanmn "menfaati ihlal edilenler"

tarafindan aqrlmasr, taraf ehliyetinin gok geniq yorumlanmasrna, idari

mahkemeler ve Damgtay'rn ig hacminin gereksiz yere artmasrna neden

olmaktadrr. Meydana gelen bu ig yolunlulu idari yargrda trkamkh!'a yol

agmakta, sonugta adalet gecikrnektedir. Geciken adalet ise hukuk devle-

tini gergekleqtirememektedirss.

30. agk., s.27 .

31. MUnci I(APA\II, Kamu Htirriyetleri, 7. baskr, L993, s. 290-291.

32. AI(AD , dge., s.155.
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Ikinci olarak, "menfaat ihlali" kogulu da, trpkr "hak ihlali" koqulu

gibi, iptal davalarrnda dava hakkrm lusrtlayan bir koguldur. "Menfaati

ihlal edilenler" koqulunu kabul etmekle de idari iglemlerin bir krsmrmn

yargr denetimi drqrnda kalmasr kagrnrlmazdrrs4.

itk Uataqta hakh gibi gririinmekle birlikte her iki karqr gOrtiqii de

iptal davalartmn amacl ve hukukun tistiinltiiii itkesi kargrsrnda fazlaca

savunulur bulmadr$mrzr ifade edilim. Bir kere iptal davaslnn amacl'

idarenin hukuka ve kanuna aykrn iglemlerini ortadan.kaldrrmak sure-

tiyle, onun hukuka ba!'hhfrm saflamak ve biiylece hukuk dtizenini koru-

maktrr35.

O halde burada davacrmn tislendi{i rol nedir? Davacrmn rolii, idari

iqlemin hukuka ve kanuria aykrn olup olmadrfrmn idari yargr merciinde

incelenmesini ve bir hukuka aykrnhp saptamrsa iptalini safilamak ama-

cryla yargryr harekete gegirmekten ibarettir36.

Igte bu tizellili nedeniyle sayrn Onar, iptal davasrmn 6zel hukukta

benzeri olmayan ve sadece idare hukukuna has bir dava tiirii oldu!'una

33. Yasa degiqiklifi ile ilgili gdrtiglerini agrklayan bir milletvekili gunhan sdylemigtir:

"...Damgtay'rn iizerinde -Yargrtay'da oldufu gibi- buyiik yiik vardrr... Adalet Bakam,

Yargrtay'rn elinde bulunan evraklarrn alrrhfrnrn 4.5 ton oldufunu ve buna ne elemen,

ne daire, ne de para yetiqti$ini ifade etti. Aga!'r yukan, Damgtay'daki gartlar da bu du-

rumdadrr... Bu yasa tasarrsrnr, usulleri basitlegtirmesi a{rsrndan genelde destekledi!'imi-

zi ifade ediyorum... "Bk. TBMM. Tutanak Dergisi, C.62, 8:115, 10.06.1994. Anayasa

mahkemesi'nin L995147 karar sayrh iptal kararrna kargr oy gerekgesi yazan Hagim

KILIQ da "geciken adalet hukuk devleti ilkesini gergeklegtirememigtir." diyerek bu giirii-

qe katrlmaktadrr. Bk. RG. 10.04.1996-22607, q.31.

34. Bk. dpn 31.

35. AZRAK, agm., s.146.

36. MRAK, agm., s.146.
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hakh olarak igaret etmiqtirsT.

iptal davasrmn bu nitelifi kargrsrnda idare mahkemelerindeki iq

ytikti gerekge gdsterilerek dava ehliyetinin krsrtlanmasr, hukukun iisttin-

hilti ve hukuka baflr devlet ilkesi ile baidagrr gdrtinmemektedirss. Bir

hukuk devletinin "hukuk devleti" olma niteliline ne iilgtide hak kazandr-

$, ancak yargt denetiminin etkinlik derecesiyle iilgiilebilirs9.

Ote yandan, Danrqtay'rn dava ytikii neden fazladr? Damgtay'rn

dava yiiktiniin fazlahhfr; ya hukuka aykrn idari eylem ve iglemlerin yay-

grn olmasr veya en azrndan yargya baqvuran insanlann, idarenin hukuk

drgr eylem ve iglem yaptrlr konusunda yerlegmig kanaatleridir. Bunu en-

gellemenin yolu ise idareyi hukuka uydurmak ve vatandagr' d.a buna

inandrrmaktan geger. Iptal davalannda, davacr ehliyetine krsrtlama geti-

rerek idare mahkemelerindeki dava ytikiintin azaltrlmasrna gdztim ara-

mak, hukukun iisttinliilri, bagka bir deyiqle Anayasa'mn 2. maddesinde

dtizenlenen "hukuk devleti" ilkesiyle bapdaqmaz.

Acaba "kigisel hak" koqulu gibi, "menfaat ihlali" kogulu da, davacr

ehliyetine, iptal davasrndan beklenen amacl gergeklegtirmesini oldukga

zorlagtrran bir srmrlama mr getirmektedir?

Yukanda da agrklandr$ tizere40, kiqisel hak, genel, soyut ve gayri

qahsi dtizenleyici kurallann kigilere uygulanarak somutlagmasr ve hu-

kuksal sonuglar doiurmasrdrr. Bu kogul idari yargrda, tam yargr davasr

37. ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslan, C.III, Ist.1967, s.!770.

38. AI(AD,&9e., s.155.

39. I(APANII, age., s.290.

40. Bk. s. 123 vd.
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agabilmenin bir koquludur. iptal davalan igin aym qartrn aranmasr, iptal

d.avalanm ortadan kaldrnr ve tam yargr davasrna diintiqttirtir.

Halbuki, menfaat ihlalinde davacr ile iptalini istedili idari iqlem

arasrnda davacr ehliyeti bakrmrndan megru, kiqisel ve halen mevcut olan

(akttiel) bir iliqkinin bulunmasr, gerek doktrin ve gerekse yargrsal igti-

hatlarlaar yeterli sayrlmaktadrr. Menfaat iliqkisinin daha geniq tutulma-

masr, hukuki bir zorunluluk olarak giiriilmekte, aksi takdirde iptal dava-

lanmn objektiflifinin zedelenecesi ve bu davamn amacrna da uygun

olmayacagta2 kabul edilmektedir.

Kaldr ki, aqrlan bir davada menfaat ihlali kogulunun gerqekleqip

gerqekleqmedifini de yargr inceleyecek ve bu incelemesi srrasrnda huku-

kun tisti.inliiiii ve hukuk devleti olmanrn gereklerini yerine getirecektir.

B. Uluslararasr Hukuk ve Uygar Olkelerin Benimseyip

Uyguladrf,r ilkeler Agrsrndan Durum

Anayasa Mahkemesi, "hukuk devleti"ni tammlayan muhtelif ka-

rarlannda4S, hukuk devletinin "Anayasa'mn agrk htikiimlerinden dnce

hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uyguladrlr ilkelere

uygun olmasr" gerektilini belirtmekte ve biiylece "hukuk devleti" ilkesine

Anayasa-tistri norm de{'eri vermektedir44.

Bagka bir ifade ile, "insan haklanna say$h devlet" ilkesi g:ibi, "hu-

41. Danrqtay 10. Dairesi'nin 22.2.1990 giin ve E.1988/1415, K.1990/361 sayrh kararr.

42. AI{YUREK, agm., s.30.

43. AMK. E.1963/166, K.Ig64/76, KT.22.12.L}64, AMKD, sv. 2, s.29L; AMK'E.1985/31,

K. 196C/1; (RG.9.5.1986-19102).

44. YUZBA$IOGLU, .g"., s.21 vd.
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{4,

kuk devleti" ilkesi de aynr zamanda, "Anayasayr uluslararasr hukuka
agan ve uluslararasr hukuk kurallarrm Anayasalhk bloku igine katan
anahtar ilke niteligindedir"4S.

o halde, "uygar rilke" kapsamrnda sayrlan bazr demokratik batr til-
kelerinin hukuklarrna krsaca bir 96z atmak ve buradan grkacak sonuca
gdre Anayasa Mahkemesi'nin bu yaztya konu iptal kara'm yeniden de-

ierlendirmekte yarar vardrr.

1) Avmpa Topluluklannda idarenin yargrsal Denetimi

Avrupa Topluluklannda idari yarglmn durumunu inceleyen Azrak,
iptal davasrmn bir. "actio popularis"e46 ddnugmemesi ve ciddiliiini koru-
yabilmsi igin AET Andlagmasrmn 123. maddesinin 2. fikrasrnda47 ringo-
rtilmrig olan "gahsen ilgili" olmak, yani "kigisel menfaati bulunmak" ko-
gulunun, ATAD tarafindan ilk yrllarda dava yetkisini gok krsrtlayrcr bir
bigimde yorumlandr[r halde, mahkemenin daha sonraki kararlarrnda, bu
hususta oldukga liberal davranmaya bagladr[rm48 yazmaktadrr.

45. YUZBA$IOGI,U, s. ts5.

46' "Iptal davasr agma yetkisini en caimertge tammrg olan hukuk sistemleri Roma
Hukuku'nun "actio popularis"ini kabul etmig olan sistemlerdir. Buna giire, halktan her-
hangi bir kigi (quivis ex populo) idarenin hukuk diizenini ihlal eden bir iqlemine karqr ip-
tal davasr agma yetkisi vardrr. "AZRAK, agm., s.1b1.

47. AET Andlaqmasr Md,.r7B/2; "Her gerqek veya tiizel kigi, muhatabr olduiu kararlara ve
di$er kigiye ydnelik olarak grkanlmrg bir ttiziik veya bir karar bile olsa, do{rudan ve ki-
gisel olarak kendisini ilgilendiren kararlara karqr aynr kogullar altrnda dava agabilir.
"Avrupa Topluluklarrnr Kuran Temel Antlagmalar (akqt, aet, aaei), c.l, DpT yy.,

Afustos 1993, s.229; Ergin NoMER/0zer ESKIyuRT, Avrupa siizreqmeleri, istanbul
1975. s.588.

1 3 1
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Azrak, bunun ciddi nedeninin ise davacrmn uiradrfr zararlann bir

tam yargr davasryla tazminini isteyebilmesi igin tincelikle zarara yol aqan

iglemin hukuka aykrnhlrmn bir iptal davasr ile tespit ettirmig olmasr ge-

rektiSne igaret etmektedile.

Azrak qtiyle devam etmektedir: "Fakat iptal davast, AET

Andlaqmasrnrn 173. maddesinin 2. fikrasrmn dar yorumlanmasr sonu-

cunda "kiqisel menfaatin yokluful' gerekgesiyle daha bagrndan redde u[-

radrfr takdirde davacr, tam yargr davasr agma $ansrm da yitirecektir. Bu

suretle ilgililere hukuka aykrn olarak verilmig olan zararlann da gideril-

mesi stiz konusu olmayacaktrr. Bu ise "hukuk devleti" ilkesini agrkga ze'

deleyen bir olgudur"5o.

Iqte Adalet Divam, sistemin yaprsrndan dofan bu yetersizlifi gide-

rebilmek igin, "kiqisel menfaat" kogulunu liberal bir yaklaqrmla genig ola-

rak yorumlama yoluna gitmigtir5l.

Bizde ise, ne 4001 sayrh yasa ile getirilen defiqiklik oncesinde ve

ne de sonrasrnda, bir tam yargl davasr agabilmek igin tincelikle za1ara

yol agan iglemin hukuka aylanhfrmn bir iptal davasr ile tespit ettirilmig

olmasr koqulu aranmadrfl'rm, qartlan oluqmuqsa hem iptal davasr ve hem

48. AZRAK, Avrupa Topluluklarrnda ldari Yargnrn Genel Esaslarr, IUSSf. Yy., istanbul

1982, s. 118. Bu konuda ayrrca bk. Jiirgen SCHWARZE, European Administrative Law,

Luxembourg 1992.

49. AZRAK, Avrupa..., s. 118.

b0. MRAK, 118; ayrrca bk. Esin ORUCU, "Avrupa Hukukunda ldare Hukukunun Genel

ilkeleri", IHiiD,, Yrl.9, sy.1-3, 1988, s.244-246.

51. Leontin QONTAIffINESCO, Die Eigenttimlichkeit des Europaeischen

Gemeinschaftrechts, Jus, 1.965, s'34'den naklen MRAK, age., s'118'
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de tam yargr davasrndan birinin veya her ikisinin birlikte agrlabileceline

igaret edelim.

Ancak, gerekgesi ne olursa olsun sonugta Adalet Divam "kiqisel

menfaat" kogulunu liberal bir yaklaqrmla genig olarak yorumlamaktad.rr.

Ote yandan, iptal davalanm tamamen bir subjektif dava tipi ola-

rak gOren Alman sisteminde dahi, iizellikle dava yetkisi konusunda son

yrllarda dikkate de$er liberal ve demokratik bir elilimin belirdifi5z 5i1itr-

mektedir.

1) Anglo-sakson fikelerinde Dururn

Hukuk devleti ilkesinin hem adli ve hem de idari yargr sistemleriy-

le ba!'dagabilece!'ini, hukuk devleti agrsrndan dnemli olamn ytirtitmenin

eylem ve iqlemlerinin ba[rmsw yargt organlannca denetlenip denetlene-

memesi olduiunu5S bir kere daha hatrrlamakta yarar vardrr.

a- Btiyiik Britanya'da Hukukun Usttinliig'ii ilkesi

Hukuk devleti, baqka bir deyigle hukukun tisttinliiiii ilkesi adli

yar$yr ve tiniter bir hukuk sistemini benimseyen BUytik Britanya ana-

yasal yaprsrnda dzetle:

"...idarenin geniq takdir yetkisinin yoklulu ve keyfi idare olamaya-

ca[r; herkesin, idare eden olsun edilen olsun, tilkenin yasalanna tabi ol-

duSu ve hukuk mahkemelerinde yargrlanacafr; ve kiqisel haklann ve 6z-

giirhiklerin gegitli belgelerde ve metinlerde yazrlarak de!.il, bafrmsrz

52. AZRAIf*, agm., s.155.

ffi. OZBUDUN, age., s.90.
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mahkemelerce korunarak dofduiu" ve anayasalann bu haklann kaynas

de[il, sonucu olduiusa anlamlarrna gelmektedir'

ingiltere'de hukukun iistrintiiiii (rule of law) o derece kdklii ve o

derece yaygrndrr ki, bu tilkede ya$ayan vatandaqlar aqrsmdan haklann

yargr yerlerince korunmasr, yazrh belgelerde yer almalanndan gok daha

onemlidir. ingiltere'de kiqinin haklan yazrh hukuktan deiil, yargr karar-

lanndan (case law) dolmaktadrr. Belgelerden do!'an haklarrn srmrlan-

masl ve ortadan kaldrnlmasr daha kolaydrr' Bu iilkede yarg yerleri iiz-

giirliiklerin garantdrleri olarak kabul edilmektedirss'

Biiytik Britanya, kiginin haklanm garanti altrna almak, kiqiyi ida-

reye kargr savunmak ve 5rukarrda agrklanan hukukun tistiinltiitnii sas-

lamak bakrmrndan, Kara Avrupasrndan farkh bir yol izlemiq, sadece ida-

renin yargrsal denetimi56 ile yetinmeyerek Ombudsmans7,

Administrative TribunalssS mtiesseselerini hem sayr ve hem de fonksi-

yonlarrm arttrrarak geliqtirmigtir.

b4. Esin ORUCU, "Biiyiik Britanya'da ldarenin Yargrsal Denetimi" II. Ulusal idare

Hukuku Kongreslldari Yargmrn Diinyada Bugiinkti Yeri, Ankara 1993, s.256; Aynca

bu konuda bk.ORUCU, "ingiltere'de idarenin Sorumlulu!'u ve Yargrsal Denetiminde

Uygulanan Baghca ldare Hukuku llkeleri", Onar Arma!'anr, istanbul L977, e.629-676-

Eb. ORUoU, "Btyiik..." s.255.

56. ORUCU, agm. s.259-268; Avrrca bk' PHILLPSJACKSON, age" s'661 vd; WADE-

FORSYTH, age',s.874.

bZ. Ombudsman, kiitii idareye karqr bir gdztim olarak iskandinavya'dan ahnmrg bir kurum

olup bugiin farkh itlari drgiitler igin geqitli Ombudsmanlar yaratrlmrqtrr. Bk. WADE-

FORSYTH,age. s.81-82; Ayrrca Yrldrnm ULUER, "Ombudsman (Kanun Deneteisi)", 1.

Ulusal idare Hukuku Kongresi, 3. kitap, Danrgtay Mat'1992, s.1021-1028'

58. 1960'h yrllardan bu yana sayrlan giderek artmrq olan Administrative Tribunal, bir gegit

6zel idare mahkemesidir. Geniq bilgi iqin bk. PHILIPS-JACKSON, age., s.637 vd.
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.b; 
ABDrde 'Menfaat ihlali" Kavramrndaki Geligmeler

Bu tilke idare hukukunda "menfaat ihlali" konusundan daha hrzh

de[-igen bagka herhangi bir alan bulunmamaktadrr. Son yrllarda ABD

Yiiksek Mahkemesi, nienfaat ihlali konusundaki klasik dar yaklagrmrnr

degiqtirmiq ve bu kawama srirekli geniqleyen bir boyut kazandrrmrq bir-

lunmaktadrr. "Qevre hukuku ile triketiciniir korunmasr alanlannd.a olu-

qan gergek d.evrimleri, menfaatin ihlalindeki genigleme miimkrin krlmrg-

tlr"59.

Amerika Birlegik Devletleri'nde menfaati ihlal edilmiqler kategori-

si iginde yer alanlar arasrna h"t gr' gruplann girdilini gdzlemleyebilmek

igin Sait Griran'rn "Qevre Kanunu'nun Otuzuncu Maddesi" baqhkh maka-

lesinde yer verdiii aqa[rdaki ahntrlarr zikretmeden gegemeye cegi260 :

"Son birkag on yrlda igtihatla oluqturulan menfaat ihlali kurallan

artan bir hrzla serbestleqtirilmiqtir. Mahkemeler, idari iglemlerden etki-

Ienen yeni kigi gruplanmn, iqlemin hukuka aykrnhlr meselesini Onlerine

getirmelerine izin vermiqtir. Yeniler arasrnda bulunanlar, triketiciler, te-

levizyon izleyicileri ve geweci gruplardrr."

Sonraki yrllarda ABD Yiiksek Mahkemesi Bagyargrcr olan bir yar-

grcrn alt mahkeme yargrcr iken "menfaat ihlali" koqulu konusundaki gu

gtiriigleri de, bu konuda stirekli dava hakkrm krsrtlama yrinrinde tavrr ko-

59, Sait GURAN, "Qevre Kanunu'nun Otuzuncu Maddesi',, IHID., y.9 sy.1-3, 19gg,

dpn.lO'dan naklen Bemard SCIIWARTZ, Administrative Law 460 (Little Brown Co.) 2.

basr, 1984.

60. GURAN, agm., dpn.L0'dan naklen Ri*Td B.STEWARTJames F. KRIER,

Environmental Law and Policy,624 (The Bobbs-Merill Co. Inc.19?8).
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yan Ttirk yasama-ytirtitme organlanna rqrk tutacak nitelikte bulunmak-

tadrr:

"Amerikan ldare Hukuku Tarihi... yargrsal denetimde, menfaatin

ihlali kavramrmn statik bir kawam olduiuna iligkin higbir giisterge tagr-

mamaktadrr. Parasal anlamda doflrudan ekonomik zarar koquluna katr

bigimde sadrk kahnmasr koqulu artrk mihenk tagr olmaktan grkmrgtrr.

Menfaat ihlali kogulu idari iqlemden higbir gerqek menfaati bulunmayan

kiqileri harig tutmak igin konulmugtur. (Televizyon istasyonu ruhsatrmn

yenilenmesi karanna karqr televizyon izleyicilerinin temsilcilerinin agtr!'r

davada) izleyiciler olarak briylesine agrk ve kesin ilgi sahibi bulunan kiqi-

lerin harig brrakrlmasr igin herhangi bir sebep giiremiyoruz"Gl.

Gdnitdugu gibi, gerek Common Law ve gerekse Kara Avmpasr hu-

kuku, farkh ilkelerden yola grkrp farkh araglar da kullansalar, sonugta

hukukun iistiinltilu ve hukuk devleti ilkesini en genig anlamda gergek-

leqtirmeye ydnelmiq bulunmaktadrrlar.

Ttirk hukukunda ise bunun en eski ve en gtiglti aracr rptal davala-

1drr. Gergekte idari iptal davalarrnda dava hakkrmn dar tutulmast, eski

monargik e['ilimlerin gtiniimiize yanstyan izleridir62. Idari yargrmn do$a-

srndan kaynaklanan srmrlar iginde, idari yargmn hukuka uygunluk de-

netimi yapma yetkisini srmrlayrcr herhangi bir kurahn, hukuk devleti

anlayrqr iginde dtiqrihrilemeyece$G3 kuqkusuzdur.

61. GURAI{, agm.den naklen Bernard SCHWARTZ-H.W.R.

Government 298 (Clarendon Press oxford, L972).

62. AZP"AI/', agm., s.155.

ffi. OZBUDUN, age. , s.92.

WADE, Legal Control of
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Anayasa Mahkemesi, anrlan yasa htikmiinii Anayasamn "hukuk

devleti" ilkesine aykrrrhk gerekgesiyle iptal ederek, hukuk devleti kavra-

mrm, "hukukun bilinen ve trim uygar tilkelerin benimseyip uyguladrfr il-

kelere uygun olmasr" bigiminde agrklayan iinceki kararlarr64 ile de geliq-

kiye dtigmemigtir.

c. Hak Arama Ozgiirliid'ti

Anayasa Mahkemesi gerekgeli kararrnda, itiraz konusu yasa kura-

h ile, idari iglemlere kargr iptal davasr agabilmek igin idari iqlemin, dava-

crnrn "kigisel hakkrnr ihlal" etmig olmasr gartr getirilerek, hak arama oz-
gtirltiluntin krsrtlandrlr ve birgok igleme kargr dava yolunun kapatrldrlr

yarglsrna varmrq ve yasa de[igikligini Anayasamn 36. maddesine ayhrn

bulmugtur65.

Kezaitftaz yoluna baqvuran Danrgtay b. Dairesi de itiraz gerekge-

sinde, iptal davasrnd.a dava ehliyetini "kigisel haklann ihrali" koquluna

bailamanrn birgok idari igleme kargr iptal davasr agrlmasrm olanaksrz

lnldrlr, dava konusu yasa kurahyla idarenin yargrsal denetiminin biiyrik

iilgtide srmrlanrp krsrtlandr!,r ve bu nedenle de "hak arama htirriyeti"ni

drizenleyen Anayasa'mn 36. maddesine aykrn olduiu66 savrnda bulun-

mugtur.

Acaba, iptal davasrnda, d.ava ehliyetinin-bazr istisnalar drgrnda-

"menfaat ihlali" yerine "kiqisel hak ihlali" koquluna baflanmasr, gerqek-

ten Anayasamn 36. maddesinde dtizenlenen "hak arama htirriyetini" or-

64. Bk. yukarrda dpn. 39.

65. Bk. R.G. (10.04. L996-22602) s.ZT .

66. Agg., s.22.
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.tu4"tt kaldrrmakta mrdrr?

Anayasamn "Hak arama htirriyeti"ni drizenleyen 36. maddesi,

"Herkes, meqru vasrta ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercile-

ri dnrinde davacr veya davah olarak iddia ve savunma hakkrna sahiptir"

demektedir.

- 
Madde gerekgesinde ise; "...hak arama "Hakklnln" ilk qartr olan

yargr mercilerine davacr ve davah olarak bagvurabilme haklil ve hiirriye-

ti" nin67, Anayasamn bu maddesiyle htiktim altrna ahndrfr ifade edilmig-

tir.

Amlan madde, Anayasamn "Kiqinin Haklan ve Odevleri" baqh[rm

tagryan ikinci bdliimtinrin !'Haklann korunmasr ile ilgili hiikiimler" ara-

baqh[r altrnda dtizenlenmiqtir. Anayasa, madde kenar baghklanmn

"...ilgili olduklarr maddelerin konusunu..." gtisterdiiini belirtmektedir

(any.md.17612).

Bu hrsa agrklamadan grkan sonug, Anayasamn 36. maddesinin,

hak arama hak ve iizgrirliifri konusunu diizenlediiidir.

Iptal davalarrnda "menfaat ihlali" kogulu yerine, bazr istisnalar dr-

grnda, "hak ihlali" kogulunun getirilmesiyle, acaba kiqinin hak arama

hak ve ozgrirlu[u krsrtlanmrg olur mu?

Anayasa Mahkemesi , itirazkonusu yasa hrikmiinii incelerken "ki-

gisel hak" kavramrna da. agrkhk getirmig ve kiqisel hakkt "genel, soSrutwe

gayriqahsi diizenleyici kurallann kigilere uygUlanarak somutlagmasr ve

OZ. Bk. ismet POLATCAN, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr, Istanbul 1989, s.141.
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hukuksal sonuglar doiurmasrdtt"6s geklinde tammlamrqtrr. Mahkeme,

kigisel hak ile menfaat ihlali kavramlanmn gok farkh kavramlar olduiu-

nu da karannda agrklamrqtrr.

Bu durumda, Anayasa'mn "Hak arama hrirriyeti"ni drizenleyen 36.

maddesiyle, iptal davalannda "menfaat ihlali" yerine "kiqisel hak ihlali"

koqulunu getiren yasa hiikmti arasrnda bir aykrnhk bulunduiunu iddia

etmek biraz zor gdninmektedir.

Angyasa Mahkemesi'nin amlan karannda ileri stinildiiiti tizere;

briyle bir dtizenleme ile soyut, genel ve gayriqahsi olan "drizenleyici tasar-

ruflara" karqr yargt yolunun kqpatrldrfr kabul edilse bile, ycinetmelik, ge-

nelge ve teblif gibi drizenleyici metinlere karqr daha sonraki uygulama

ewesinde somutlagan kigisel haklann ihlali durumunda dava agma yolu

daima agrk bulunacaktrr69. Anayasa'mn 36. maddesi agrsrndan cinemli

olan da; igte bu somutlaqan kiqisel haklann ihlali durumunda dava

agma, iddia ve savunma haklcrna sahip bulunup bulunamama htirriyeti-

dir.

D. Anayasatnur I'zl.naddesi agrsrndan durum

Anayasa Mahkemesi amlan yasa hrikmrinti, Anayasa'nm "Yargr

yolu" kenar baqh{rm taqryan 125. maddesine de aykrn bulmuqtur7o.

. Anayasa'mn 125/1. maddesi;idarenin her tiirlii eylem ve iqlemleri-

ne kargr yargr yolunun agrk olduiunu belirtmekte, 2. frkrasrnda ise

68. Agg., s.26.

69. Aynr gdrtiqti savunan Haqim KILIQ'rn karqr oy gerekgesi igin, bk. agg., s.32.

70. Bk. agg., s. 27 -28.
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Cumhurbaqkant'ntn tek baqrna yapaca[r iqlemler ile Ytiksek Asgari $ura

kararlarrmn yargl denetimi drqrnda bulundu[u htikmflnti getirmektedir.

Bu istisnalara, idari iglem niteli$inde olmalanna rafmen

Hakimler ve Savcrlar Yriksek Kurulu kararlanm da eklemeliyiz

(Any.md.159/4).

Madde gerekgesinde ise idarenin denetim yollan arasrnda hukuka

uygunlu!'u sa!'lamada en etkin olamn yargtsal denetim yolu oldulu; do-

layrsryla, idarenin eylem ve iglemlerine kargr yargr yolunun agrk oldulu

ilkesi getirilmek suretiyle Hukuk devleti anlayrgrmn zorunlu unsurunun

vurgul andrgr? 1 ifa edilmektedir.

Bu durum kargrsrnda, Anayasa'mn yukanda amlan maddeleriyle

aynk tutulanlar drgrnda tiim idari iglemlerin yargt denetimine baph ol-

masr bir Anayasal zorunluluk olarak giirtilmektedir.

Halbuki, idari iqlemlere karqr dava agrlabilmesi igin "kigisel haklun

ihlal edilmesi" qartrmn getirilmesiyle so5rut, genel ve gayriqahsi olan dri-

zenleyici iqlemlere karqr yargr yolunun daraltrldr[r kuqkusuzdurT2.'

Idarenin b<iylesi bir tasarrufunun kigilere uygulanma veya uygulanma-

ma olgusu ile b<iyle bir tasarrufun hukuka aykrn olarak doimasr ve hu-

kuk dtizeni iginde var olmasr durumlanm birbirlerinden a)rrr de!'erlen-

dirmek gerekir.

Birinci halde, yukanda da agrklandrfr iizere73, bu tasarmflarrn uy-

71. POLATCAI{, tge., s.328.

72. Bk. ilLDIRIM, agm., s.102.

73. Bk. yukanda s.137 vd.
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gulama evresinde somutlagan kiqisel haklann ihlali halinde hem dava

konusu yasa hrikmti ve hem da Anayasa'mn "Hak arama htirriyetin"ni

drizenleyen 36. maddesi agrsrndan, kiqilerin dava agma yolu daima aqrk

bulunacaktrr.

Ancak, ikinci halde, bciyle bir uygulama olsun veya olmasrn, idare-

nin tasarruflannrn hukuka uygunlu{'unun yargr yolu ile denetlenmesi

srizkonusudur. Anayasa'mn 125/1. maddesinin idarenin her ttirhi eylem

ve iglemlerine karqr yargr yolu agrktrr, hiikmii karqrsrnda, iptal davasr

agma ehliyetini "kiqisel haklnn ihlal edilmesi', qartrna baglamak,

Anayasa'mn amlan hrikmiine agrk bir aykrrrhk tegkil edecektir.

Anayasa Mahkemesi de kararrnda, ',idari iqlemlere karqr dava aqr-
labilmesi igin kiqisel hakkrn ihlal edilmesi gartrmn getirilmesiyle so5rut,
genel ve gayrigahsi olan dtizenleyici tasarruflara kargr yargr yolunun da-

raltrldrfr ve Anayasa'mn 125. maddesinin birinci fikrasrna aykrnhk oluq-

turulduiu gerekgesiyl e itiraz konusu yasa kurahmn hakh olarak iptaline

karar vermigtirT4.

E- Askeri ve sivil idari yargrda birlik

Anayasa Mahkemesinin, bu yazrmn konusu olan iptal kara'yla as-
keri ve sivil idari yargl arasrnda, iptal karan verilen yasa htikmti ite bo-

74. Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nrn 12bl1. maddesi ile "hukuk devleti,,kavramr arasrnda-
ki giiglti iligkiye dikkati geken bagka bir karannda giiyle demektedir; ',Qa!dag hukuk an-
layrqrna giire hukuk devleti, biitiin ig ve iglemleri hukuk kurallarrna ba!.[ olan bir devlet
demektir. Buttin iq ve iglemlerin hukuk kurallarrna ba[h olmasrm gergekten saflayacak
tek ilke ise bu ig ve iglbmlerin yargr yolu ile denetlenmesi... "AMK;, lKt. 24.2.rg72,
8.197214, K197AI, AMKD., S.. 10, s.280.

r4l
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zulmuq olan birlik de yeniden saplanmrq bulunmaktadrr. $tiyle ki;

1602 sayrh Askeri Ytiksek ldare Mahkemesi Yasasr',ntn 21. madde-

sine giire, iptal davasr agabilmek igin "menfaat ihlali" kogulu yeterli

iken,2577 sayrh ldari Yargrlama Usulii Yasasr'mn 2. maddesinin (1-a)

bendinde yaprlan de{iqiklikle bu yasamn uygulanmasr agrsrndan "kigisel

hak ihlali" koqulu getirilerek askeri ve sivil idari yargr arasrnda izalu griq

farkhftk yaratrlmrgtr. Anayasa Mahkemesi'nin iptal karan ile askeri-sivil

idari yarg diizeni arasrnda iptal edilen yasa ile meydana getirilen bu

farkh[k da giderilmig ve idari yargrda iptal davalannda davacr olabilme

ehliyeti agrsrndan birlik yeniden sailanmrqtrr.,

F- Tiirkiye'de idarenin Yargtsal Denetiminin Daraltrlmasr

Girigimleri

"Hukuk Devleti" kawamr ile idare hukuku arasrnda gok srkr bir

bai bulunmaktadrr. Bilindili gibi idare, devletin, ferdi ve toplumsal ha-

yata kanqmak zorunlululunda olan bir fonksiyonudur. Idarenin elinde

bulundurduEu bu kamu gticiinri ktittiye kullanma ihtimali daima mevcut-

tur.

Idare hukuku, kamu giiciine sahip idhreyi hukuksal srmrlan igin-

de tutmak suretiyle kigi hak ve cizgiirliiklerini grivence altrna almakta-

drr. Bu amaeln gergeklegebilmesi ise idarenin yargrsal denetimi ile miim-

krindtir. Gergekte hukuk devleti ilkesinin birinci ve en tinemli o!'esi de

idarenin her ttirlii eylem ve iqleminin yargl denetimine tabi olmasrdrr.

iptal davalan, hukdka aykrn idari iglemlerin iptalini gergekleqtire-

rek idarenin yargrsal yolla hukuka baihhlrm ve hukuk dtizeniirin korun-

masrnr saSlayan en etkili bir kurumdur. Bu yiizden, idari iptal davalan-

na getirilecek her krsrtlama ve srmrlamamn, devletin hukuk devleti olma

niteliii tizerinde bire bir etkisini gdstereceii de kuqkusuzdur.
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Bu niteli$inden dolayr, tam yargr davalanndan farkh olarak iptal

davalan, "hak" deiil, "menfaat"leri ihlal edilenler tarafindan agrlagelmiq-

tir. Ttirkiye'de idari yarg yerleri "menfaat ihlali" kawamrnrn demokra.

tik batr rilkelerindeki geligmelere paralel olarak, hatta zaman zaman on-

lann da dniirre gegerek geniqletme yolunu tutmugtur. Btiylece hukuk

devletini gergeklegtirmede gok tinemli bir arag olan idari iptal davalan

ile idarenin hukuka aykrn iqlemlerinin iptali olanakh hale gelmigtir.

0zellikle iilkemizde, hukuk devleti ilkesinin yara almasl, yasama

orgam tarafindan bazr iglemlerin grkanlan yasalarla yargr denetimi dr-

grnda brrakrlmasr bigiminde kendini g<istermektedir. IYtiY'nda yaprlan

ve Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen bu yazrmn da konusu yasa depi-

qikligine gelinceye kadar, Tiirkiye'de yasama orgamrun getirdifl bir l<r-

srm 0zel yasa htikiimleriyle, bazr idari iglemleri yargr denetimi drqrnda

tutmaya gabaladrEr bilinmektedir.

1960 dncesinde tiirk yasama orgam, giderek artan bir tempo ile bu

yola bagvurmugtur. lg6l Anayasasr bu olumsuzluklann rinrinti almak

amacryla, idarenin higbir eylem ve igleminin yargr denetimi drgrnda brra-

krlamayaca[n htikmiine yer vermiqtir.

Her ne kadar 1971 Anayasa tadilleri ile idarenin yargrsal deneti-

minin daraltrlmasrna tegebbtis edilmigse de bu gaba fazla baganh olama-

mrqur.

1982 Anayasasr d0neminde de idarenin yargrsal denetimini daraltr-

cr gabalar devam etmigtir. Bu gabalara lnsca definecek olursak; 1988 yr-

hmn bagrnda Htikiimet tasansr olarak TBMMiye sunulan ve Adalet ko-

misyonundan da gegen bu amagh fY[FY'nda deiigiklik yapan tasan

yasalagmamrgtrr.
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Bunun ardrndan idari iptal davalannda "menfaat ihlali" kogulu ye-

rine "kiqisel hak ihlali" koqulunu getiren yeni bir tasan 1990 yrhnda ha-

zrrlamp yeniden meclise getirilmigse de bu iegebbtis de bagarrh olama-

mrqtrr.

Son tegebbris, 10.6.1994 tarih ve 4001 sayrh yasa ile htiktimet agr-

srndan bagarrya ulagmrq, idari iptal davalannda menfaat ihlali koqulu

yerine gevre, tarihi ve kulttiiel delerierin korunmasr, imar uygulamalarr'

gibi kamu yararrm yakrndan ilgllendirenlerin drgrnda kalan idari iplem-

lere kargr iptal davasr agabilmek igin "kiqisel haklan ihlal edilenler" ko-

gulu getirilmigtir.

soNUq

- 
Yukarrda ele alrnan Anayasa mahkemesi'nin iptal karanna konu

idari iptal davalarrnda "menfaat ihlali" kogulu yerine "kiqisel hak ihlali"

koqulunu getiren yasa hukmti, idarenin bir krsrm iglemlerini yargr dene-

timi drgrna grkararak hem "hukuk d.evleti" ve hem de "idarenin her trirhi

eylem ve iqlemine karqr yargr yolunun agrk olduiu"nu belirten Anayasa

ilkesine aykrrr bir diizenleme getirmigtir. Ikibinli yrllara girerken Ttirk

Yasama orgamnda grirtilen bu hsrtlayrcr eiilim, gerek hukuk devleti il-

kesi ve gerekse kamu cizgrirhikleri agrsrndan oldukga dtigiindtiriictdtir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karan bu nedenlerle yerinde ve isabetli ol-

mu$tur.

Ote yandan, yasa koyucu tarafindan idari yargrmn iq yrikii gerekge

gdsterilerek dtizenlenen biiyle bir yasa hukmtiniin bizzat ldari yargrmn

en tist mahkemesi olan Damgtay tarafrndan itiraz yolu ile Anayasa

Mahkemesi'ne gdtrinilmesi ise, Ttirkiye cumhuriyeti'nin bir "hukuk dev-

,leti" olma yolunda katettiii mesafe agrsrndan, en . az Anayasa

Mahkemesi'nin aldrfi iptal kararr kadar Onemli ve anlamhdrr.
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$EYH BEDREDDIN IIADISE SiNE
HUKUKi BiR YAKLA$IM DENEIVIESI

Dr. MehmetAI{MAN*

cini$

Bu gahqmada $eyh Bedreddin isyanr olarak bilinen hadisenin hu-
kuki tahlilinin yaprlmasrna gahqrlacak, vak'anrn di!'er boyutlanna esas
konumuzla ilgili olduklarr oranda temas edilecektir. Bedreddin,in yargr-
lanmasrm tahlil edebilmek igin o ddneme ait tarih kitaprarr ihmar edile_
mez ka5mak durumundadrrrar. Ne var ki bu vak'aJn nakleden tarihgiler
hadise hakkrnda yeterli bilgi vermemektedir. Bu yetersiz bilgiye dayana-
rak olay hakkmda kapsamh deserlendirmeler yaparken ve bu ilk kay-
naklann deiinmedikreri boqlukran dordurmaya gahgrrken orabildi$ince
ihtiyatlr olmak gerekmektedir. Ibn-i Arabgah,rn ukud,u,n-Nasiha,
Agrkpagazade'nin ve oruc bin Adil'in Teuarih-i Al-i osman, $tikriilrah,rn
Behgetti't-Teuarih ve Dukas'rn Bizans Tarihi adh kitaplarr ddneme ilig_
kin baghca tarih kitaplarrdrr.Bu makalede adr gegen eserlerden ve diser
yardrmcr kaynaklardan yararramrarak bir hukuksal deierlendirme dene-
mesi yaprlmaya gahgrlacaktrr.

Isldm hukuku garrqmalarrnda bugrin dahi kullanrlan rinemli bir
eserin mriellifi olan dirayetli bir isldm hukukgusunurr, binrerce kiginin
katrldrlr bir baqkaldrn hareketinin liderli!'ini yapmasr veya daha ihtiyat_
h bir ifadeyle en azrndan briyle bir gerekgeyle idam edilmesi dikkafle rize_
rinde durulacak ve qeqitli ytinrerden incelenmesi gerekecek bir durum-
dur. Hadiseyle ilgili olarak bugrine kadar yaprlrr, frhqrrrrtar daha zivad,e
vakamn tarihi ve sosyal yOnti4ti rine grkarmrgtrr.

* Yrd'Dog'Dr., Marmara Universitesi Hukuk Faktiltesi O$retim Uyesi
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Bedreddin Simdvi ya da Simavna Kadrsr Oilul $eyh Bedreddin

Mahmud, Edirne yalanlarrnda ve bugiin Yunanistan srnrrlan iginde ka-

lan simavna kasabasrnda muhtemelen ?60/1359 tarihinde dof'muqtur'

Isldmi ilimler ve ozellikle IslAm hukuku eflitimi alan Bedreddin o dtine-

min ilmi gelene!.ine uyarak bir qok ilim merkezinde bulunmuq ve geqitli

hocalardan ders almrqtrr. Bu merkezler arasrnda hig giiphesiz hayatrnda

en'fazlatesiresahipolanriseKahireolmuqtur.Buradailmitemayiiziiile

SultanBerkuk'unyalungevresinegr|en,sultanrncariyelerindenbiriile

evlenen ve bu arada tasawufa intisap eden Bedreddin'in hayatrnda

iinemli deiigimler meydana gelmiqtir. Hastalanan Bedreddin'e qeyhinin

doiu memleketlerine seyahate gitmesini tiiiitlemesi tizerine lran'a giden

Bedreddin burada Timur'la tamgmrg ve fimur'un kendisine yaptrf'r

qeyhiilislamhk teklifini reddedip tekrar Kahire'ye diinmiigtiir. $eyhinin

tiltimiinti takiben onun makamrna gegen Bedreddin Kahire'deki diier

$eyhlerle araslnln agrlmasr iizerine memleketi olan Edirne'ye ddnmeye

karar vermiq, d6ntig giizergahrnda Konya iizerinden Tire'ye gegen

Bedreddin burada sonradan kendisiyle beraber oldtirUlecek olan ve halk

arasrnda Dede sultan diye bilinen kethiidasr Btirkliice Mustafa ile buluq-

muqtur.sonraKritahya'yagegenBedreddinburadadahareketinbirdi-

ser iinde gelen ismi olan mtiridi Torlak Kemal'le bir araya gelmigtir.

Neticede Edirne'ye ailesinin yamna gelerek mtinzevi bir hayat yagamaya

baglamrgtrr2.

orhan$aikGtikyay,Bettreclilin.inbabasrnrnkadrolmadrsnr,Dimetokavegevresinifet.

hegidengazilerdenbirioldulunuilerisiirmiigvebiryazrmhatasrsonucugazikelimesi-

nin kadr geklinde okuna geldi$ni iddia etmigtir; bkz. "$eyh bedreddin'in babasr kadr

mr?", Tarih ve Toplum, sayr 2(1984), s'16-18'

Bilal Dindar, "Bedreddin Simivi't, DiA, c'V, s'372'

t .

2.
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"Hurrii'l-efkAr efddil-i meqdyrhtan feylesof bir zat olan"

Bedreddin'in tarikat silsilesi Crineyd-i Bafdadi'ye kadar uzanmaktadrrS.

Bedreddin'in baqhca eserleri fikrh sahasnda Letd.ifti'l-Igd.r0,t ve Cd.miu'l-

FusAleyn, tasawuf sahasrnda ise meghur V&ridd,t'hr. Ttirk hukuk tarihi

agrsrndan da dnem taqryan C6.rniu'l-Fushleyn, Usr0geni'nin (o1.L235) eI-

FusAl'il ile MerffnAni'nin (ul,1.7271) FusilIii'I-Ihkd.m fi UsftIi'I-Ahkd.rn adlt

kitaplanmn bir araya getirilip Ozetlenmesi ve Bedreddin'in kendi g6rtig-

lerinin ilavesinden oluqmugtur. Cd,miu'l-FusAleyn bu iki eserin yaklaqrk

dtirtte biri hacminde olup uzun miiddet kadrlann bagvuru kitaplanndan

biri olmug ve Mecelle'nin de kaynaklan arasrnda yer almrgtrr4.

I. DONEMiN SiYASi YAPISI

$eyh Bedreddin hadisesi tarihsel ddnem itibariyle fetret devri ola-

rak bilinen dcinemin hemen akabine rastlamaktadrr. Bu itibarla rince

anahatlanyla bu devir hakkrnda bilgi vermek gerekir. Yrldrnm Bayezid,

Timurla esir dtigttiirinde en bUyuCu Emir Sultan olmak iizere Isa,

Mehmed, Musa, Mustafa ve Kasrm adlarrnda altr gehzayede sahipti. Yagr

kugtik olmasrndan dolayr Bursa'da brrakrlan Kasrm'rn drqrndakiler baba-

lanyla birlikte Ankara sava$rna igtirak etmiqlerdi. Yenilen Osmanh or-

dusu daflrlmrg, Sultan Bayezid esir driqmriq, Siileyman Qelebi, Isa Qelebi

ve Mehmed Qelebi geri gekilerek Anadolunun muhtelif vilayetlerinde g7z-

lenmeyi tercih etmiglerdi. $ehzade Musa ile Mustafa 6nce esir diigmtig

sonra serbest brrakllrmglardrr. Timur, gtittUEt siyasete uygun olarak

3. Burgah Mehmed Tahir, Osmanh Mriellif,eri, c.I, Istanbul 1333, s.39.

4. Bu eser hakkrnda daha fazla bilgi igin bk., Ali Barilakoflu, "CAmiu'l-FusOleyn", DiAo

c.VII,  s.108-109.
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Osmanh tilkesini qehzadelere btiliiqttirmtig; herbirisine htiktimdarhk ala-

meti olan tui, krilah vs. gibi $eyler yollamrgtr. Iqte biiylece yaklaqrk on

bir sene stirecek olan ve fetret devri ya da fasrla-r saltanat adr verilen bir

devir baglamrgtr. Geligen hAdiseler neticesinde Mehmed Qelebi kardeqle-

rini bertaraf ederek devletin rniiessis-i sdzlsl olmuqtur

$eyh Bedreddin Musa Qelebi tarafindan kazaskerli$e tayin.edil-

miqtis. Briylece Bedreddin devletin cinemli makamlanndan birinin bagr

srfatryla devlet garkrmn igine girmiq oldu. Bedreddin bu gdrevinde iken

bir yandan da daha 6nce bahsedilen Cdmiii'l-Fus0leyn isimli kitabrmn

telifiyle uirastr ve eserini I4II Haziran'rnda tamamlayarak padiqaha

takdim etti6. ,Mehmed Qelebi'nin, Sofra civannda yaprlan bir savaqta

Musa Qelebi'yi mailup etmesi tizerine (816/L4l-3) Qelebi Mehmed,

Bedreddin'i kazaskerlikten azlederek o!'lu ve krzryla birlikte lznik'te ika-

mete tabi tutt'rl've kendisine bin akge maag ba['ladr7. Bedreddin'in haya-

trnda bu keyfryet Kahire'de tasawufa intisap etmesinden sonra ikinci bir

Oruc bin Adil, Teverih.i Al-i Osman, yay. Franz Babinger, Hannover 1925, s.107.

$eyh Bedreddin'in torunu Halil, dedesinin kazaskerlife geliqini sonun baglangrcr olarak

giirmektedir; bkz. Halil bin ismail bin $eyh Bedruddin MahmOd, Srnravna Kadrsrollu

$+eyh Bedreddin Man6krbr, yay. Abdulbaki Gdlprnarh, Ismet Sungurbey, lstanbul

1967, s.5:

Gultiben irigti Rtm eyvAmna

Kazasker oldu hem sultamna

$eyh iken kurtulmayub beglerden ol

Ahrr irdi vartaya bi-ciirm ol

Ismail Hami Danigmend, izahh Osmanh Tarihi Kronolojisi, c.I, Istanbul 1"9?1,

s.162.

oruc b. Adit, s.toa.

D .

6.

7.
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ddnem noktasr tegkil etmektedir. Iznik'de iken Mrsrr'a davet edilen

Bedreddin, Qelebi Mehmed'den hacca ve Mrsrr'a gitmek igin izin istedi
ise de bu isteii reddedildi. Bir stirgrin anlamrna gelen bu tasarrufu ka-
bullenemeyen Bedreddin iznik'den kagtr ve geligen hddiseler sonucu
r420'd,e Edirne yahnlarrndaki serez'de yakalanarak idam edildi.

Diinemin siyasi yaprsryla ilgili olarak bir de Drizme Mustafa hadi-

sesine temas edilmelidir. $ehzade Mustafa, Qelebi Mehmed'in gergek

kardegi olmasrna raimen osmanh tarihlerinde drizme veya diizmece sr-
fatlarryla amlmaktadrr. Timur tarafrndan esir ahnan qehzade daha son_
ra serbest brrakrlmrg ve Bizans'a srfrnmrgtr. Bizans bulduiu her frrsatta
Mehmet Qelebi'yi rahatsrz etmek igin kardegi Mustafa'yr isyana tahrik
ediyor; meselenin srirekli srcak kalmasm safhyordu. Qelebi Mehmed sai-
hfrnda kardegi Duzme Mustafa'5n bertaraf etmeyi bagaramayacak bila-
hare II. Murad bu frtneyi ortadan kaldrrmaya muvaffak olacaktr. Duzme
Mustafa gailesi, osmanh Devletini, devletin birliiini ve hahimiyetin bd-
Itinmezli!-ini savunmada daha bir hassas hale getirmigti. Konumnz agr-
srndan bu husus dzellikle vurgulanmahdrr.

II. BEDREDDIN'iN YARGII"ANMASI

$eyh Bedreddin'in yargrlanmasr devlet iglerinin gdrrigtildtiiti ve
aynr zamanda bir yargr orgam olarak da gorev yapan Divan-r
Htimayunda gergeklegmiq olmarrd*8. ve yine muhtemerdir ki
Edirne'deki hukuk bilginlerinin Bedreddin,i susturup cevap veremez

Bedreddin'in Divan-r Htmayunda yargllanmasrnr engizisyon mahkemesinde yargrlan-
mayabenzetmek isabetsiz ve insafsrz bir degerlendirmedir; bk. Ali yrldprm , Osmanlt
Engizisyonu, Ankara 1996, s.ZL7.

8.
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hale getirememesi tizerineg geyhi muhakeme etmek igin lran ulemasrn-

dan olan ve devrin ileri gelen bilginlerinden oldu!'u anlagrlan Mevlana

saadeddin Teftezani'nin oirencilerinden Mevlana Haydar Herevi

(Herati) yargrlama heyetinin baqkanh!'rna getirilmiqtirlo' Heyette baqka

kimlerin bulundu!'u tam olarak tespit edilememektedirll. Bedreddin'in

ga!.dagr oldulu halde Molla Fenari (d1.1430) gibi bir dlimin muhakeme

heyetinde yer almadrflr anlagrlmaktadrr. Aksi varid olsaydr I. Murad za-

mamnd.a birinci defa olmak tizere bir gok kereler geyhUlislamlk maka-

mrnda bulunan Molla Fenari gibi bir alimi tarih kitaplan zikrederlerdi.

Oyleyse bu noktada sorulmasr gereken bir soru bulunmaktadrr. Molla

Fenari acaba hangr sebeble yargrlama heyetinde yer almdmrqtrr? $eyh

Bedreddin'le belki de yakrn arkadag olan Molla Fenari'nin heyette bulun-

g. Tahazade omer Faruk b. Mehmed Murat, Tarih.i Ebu'l Faruk, c.I, Istanbul 1325,

s.242

10. A,grkpaqazAde, Tevarih.i Al-i Osman, A,qrkpagazAde Tarihi, Istanbul L332, s.92,

Oruc b. Adil, s.111.

11. Bazr yazarlar yargrlama heyetinde tamnmrg hig bir Ttirk hukukgusunun bulunmadrfi-

nr buna mukabil Haydar Herevi'den baqka Fahreddin Acemi ve lbn-i Arabqah gibi

Arap ve Fars ulemasrndan fukahanrn bulunduSunu belirtmektedir. Fahreddin Acemi

Seyyid $erifin talebesi olup II. Murad devrinde bir siirekadrhk da yapmrgtrr. Hicri 870

yrlnda Edirne'de olmtigtiir. lbn Arabgah ise Ukudu'n-Nasiha isimli eserin mtiellifr olup

eserinde $eyh Bedreddin'le gdrtgttiitinti belirtiyorsa da yarglama heyetine katrhp ka-

trlmadrfrnr beyan etmemektedir; bk. Necdet Kurdakul, Biititn Yiinleriyle

Bedreddin, Istanbul 1977, s. 236; aynca bk. Bezmi Nusret Kaygusuz, $eyh

Bedreddin Simaveni, Izmir 1957, s'100'



HUKUK ARAFTIR,MAL. RI

mamak amacryla hacca gitmeyi tercih ettiginden bahsedilmektedirl2

155

a.lsNan noh_nN suc

Bedreddin'e iki sug isnad edilmig olabilir: Irtidat ve isyan. Birinci
isnadrn tevcihi zayfi bir ihtimardir. Bununla birlikte eldeki bazr veriler
bu iddianrn tahkik edilmesini zanxikrlmaktadrr.

l. Irtidat

Irtidat, krsaca bir kimsenin Isram dinini terk etmesidir.
vAriddt'taki bazr ifadeleri nazara ahndr!.rnda $eyh Bedreddin,in irtidat
sugundan dolavr idam edildigi ihtirazi kayrtla drigtintilebilir.
Bedreddin'in ahiret, cennet ve cehennem, kainatrn kadim olugu, yeniden
dirilme, melek ve geytanla alakarr gcirrigreri gener kabul gtiren Isldmi ina-
mglara ters dtigmektedir:

Huriler, k6ghrer, tmakrar, alagrar, rneyuarar ue benzerrerinin ti.imd.
hayal aleminde gergehrepir, d'uyu aremind,e gergehresmezt,. seni Arah'a
yaklagtran her gey rnerektir, rahmand.tr, ondan baghastna yakragtranrar
ise iblistir, Feytand.r.rr4. Kdinat cinsi, tt)rti ue i)2il yi)niind.en hesin olarak

L2. Kurdakul, s' 286' Mustafa Akdaf ise H. Htisameddin'i kaynak giistererek taha ilging
bir malumat vermektedir. Buna g6re Molla Fenari de $eyh Bedreddin hareketiyre ara-
ka'ydr' Molla Fenari vak'anrn akabinde hacca gitmig ve iki yrl ddnmemigtir. Hacca g!
derek iki yrl oralarda kalmasr geyh Bedreddin hadisesinden dolayr kendisine de duge-
bilecek sorumlurufu unutturmak igindi; bk. Tiirkiye,nin iktisadi ve igtimai rarihi,
c.I, Istanbul 199b, s.2ZZ, dn.t.

Bkz. Vdrid6t, gev. Cengiz Ketene, Ankara 1990, s.2.
VdridAt, s.3.

13.

14.
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kadimdir ue orlun ortaya grkqr zamanla itgili d,e{il, zatid'ir\|. Halk taba-

h,astntn id.d.ia ettigi gibi iitii bedenlerin yeniden dirilmesi do$ru de$il'

dirt6. Ota cesetler dirilmeyecektirtT .

$eyhin bu gibi gtiriigleri 6nde gelen bir krsrm tasawuf ehlince

qiddetle eleqtirilmig ve hatta ilhad ve kafulikle itham edilmiqtir. Aziz

Mahmud Hiidayi (61;1628), sofyah Bali (61.1553) ve bu geyhin halifesi

Nureddinzade (tt1.1573) bu ctimleden sayrlabilir. Aziz Mahmud Hudayi

I.Ahmed'e sunduiu bir ldyihada $eyh Bedreddin'in bu gtiriiqleriyle ceset-

lerin hagrini ve kryameti inkar etmekle mtilhid oldup'unu ifade etmigtir.

BAli Efendi, Kanuni'ye arzettipi bir yazrda qeyhten Allah tarafindan ga-

zaba uiramlq kiqr olarak bahseder. Nureddinzade de varidat'a yazdrfi.

q"rh!" Bedreddin'e giddetle hricum etmekte ve tjzellikle yeniden dirilme

meselesindeki gdrriqti nedeniyle qeyhi tenkit etmektedirls. Son dtinem

Osmanh qeyhrilislamlanndan Arif Hikmet Efendi, Vdridat niishalanni

sahaflardan toplayrp imha etmeyi dini bir g6rev gibi kabul ederek bu ki-

tabrn bulunmasrm oldukga gtigleqtirmigtirlg.

Aqrkp aqazdde, Bed.reddin hakkrnda "Imanla mr g:itti veya imansrz

15. VAridAt, s.5.

16. VaridAt, s.7. ' '

17. VAridAt, s.26.

18. M, $erefeddin Yaltkaya, "Bedreddin SimAvi", iA, c'II, s'445'

19. Ahmed Cevdet Paga bu hususu qiiyle anlatmaktadrr; "Asrrmrzda $eyhiilislam olan

meqhur Arif Hikmet Beyefendi bu kitabr nerede bulunsa ucuz pahah demeyip alrr ve

hasbi olarak yakrp imha ederdi. Binaenaleyh, Istanbul'da niishasr nAyAbdrr' Fakir ona

mutekid olan bir zatta bulup miitalaa etmig idim"; bk. Krsas'r Enbiya ve Tevarih-i

Hulefa, c.XII, istanbul 1331, s.1160.
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mr gitti?" qeklinde bir soru sorar ve yine kendisi cevaplandrrrr: "Allah bi-

lir, onun igin ki biz onun mevti halini bilmeyiz, niyeti neyin tizerine-

dir"20. Ebussuud Efendi'nin gu fetvasr da irtidat ihtimalinin zayrf oldu{u-

na iqaret etmektedir: "Mesele: $eyh Bedreddin Simavi ki Veridat

sahibid'ir, tekfir etmeyip lanet etmeyen kafirdir diyen Zeyd'e ne lazrm

olur? El-cevab: Anrn mtiridlerinden olan kafirlerdir demek lazrmdrr..."21.

I.Mehmed'in, Musa Qelebi'yi mailup ettikten sonra $eyh

Bedreddin'i cezalandrrmamasr bilAkis ona maaq bailamasr, qeyhin fikir-

lerinden dolayr delil de devlete kargr girigtili iddia edilen isyan hareketi-

nin sonucu olarak cezalandrrrldr[rnr gcistermektedir. Bununla birlikte is-

yan eyleminden sonra, yargrlama aqamasrnda geyhin bu tip fikirlerinin

suq isnadrm kuwetlendirmek igin ortaya konmug oldulu tahmin edilebi-

lir22.

Bu noktada eldeki mevcut Varidat ntishalanmn $eyh Bedreddin'e

aidiyeti sorgulanmahdu. Bu nrishalann Arapga ibareleri mesela aynr

mtiellifin CAmiu'l-Fusrileyn ve Telhis adh kitaplarrndaki Arapga ile kar-

qrlaqtrnldrflrnda oldukga zorlamah ve Tdrkge dil mantr{ryla yazrlmrq gibi-

dir. $eyhin bizzatkaleme aldrlr baqka bir VAridAt'rn olduiu driqrimilebi-

lir23.

20. Aqrkpaqazade, s.93.
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Vahdet-i viicud anlayrqrna baih bir fakih-mutasawrf olan

Bedreddin'in bagta Cdmiu'l-Fusrileyn olmak tizere Hanefi fikhrna gtire'

yazrlmrq dif'er kitaplan dikkate ahndrlrnda geyhin geriata aykrn inamg-

lara sahip olmasr zor gdrtinmektedir.

2. isyan

Kaynaklara gdre $eyh Bedreddin'e yiineltilen esas suglama isyan

sugudur. Isyan ya da Isl6m hukukundaki yay$n kullamgryla ba["y, si-

lahh miisfuiman bir grubun me$ru devlet bagkamm kendilerince hakh

bulduklan bir sebebten dolayr devirmek igin bagkaldrrmalandrr' Seyh

Bedreddin'in isyan sugunun faili olarak idam edildiEi gok agrk olarak bir

gok kaynakta zikredilmektedir. $eyh Bedreddin ile bizzat g6rtigen Arap

tarihgi ibn Arabqah'rn verdi!'i bilgiye gtlre Bedreddin'in baqrna avamdan

bir gok insan toplanmrq ve padiqah olmak hevesine kaprlarak padigaha

kargr "hur0c" etmigtirZ4. Osmanh geyhulislamlanndan Kara QelebizAde

Abdtilaziz Efendi'ye (1591-1658) gOre $eyh Bedreddin "...hurOc ale's-

sultan ve ihtiyar-r baly ti tu!1ran tiihmetiyle" yargrlanmgtrr2S. Isyan su-

21. M. Ertugrul DUzda[, $eyhiiLlislam Ebussuud Efendi Fetvalan \rftnda 16. Asrr

Ttirk llayatr, 2. Baskr, lstanbul 1983, s.193.

24.

Ahmet Mumcu, osmanh Devletinde siyaseten I(atl, 2. baskr, Ankara 1985, s.127.

Mufid Yuksel, "simavna Kadrsroflu $eyh Bedreddin-Il", Tezkire, sayr 9-10 (Bahar

1990, s.246-247.

Bk. Ukrldurn.NAsiha, Mehmed $erefeddin [Yaltkaya], simavna Kadrsrollu $eyh

Bedrtiddin, lstanbul t34o/1924, s.53'ten naklen, (tlkodu'n-N6siha'ya bundan sonra

yaprlacak atrflardaki sayfa numaralarr M.$. Yaltkaya'mn kitablna aittir)'

Kara QelebizAde Abdolaziz, Tarih'i Ravzatiill'Ebrir, Bulak 1248, s'364'

22,

23.

25.
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gunun unsurlan takip edilerek bu itham incelenmeye gahqrlacaktrr2o.

a) Mefru Bir Devlet Bagkamna Kargr Ayaklgmlmahdrr

Islam kamu hukukuna gcire devlet bagkanh[rna gelmede rig ytin-

tem vardrr. Bunlar segim, istihlaf ve zorla devlet bagkam olmaktrr.

Sonuncu qrk tatbikattan gelen zaruretler sonucu kabul edilmiqtir. Esas

olan segim ve onun bir ttirti olarak tavsif edilmesi mtimkrin olan, biat

qartr yeririe getirilmek qartryla iinceki halifenin aday gostermesidir.

Daha dnce de ifade edildi$ tizere Fetret Devri diye amlan mticade-

leli yrllarrn sonunda Qelebi Mehmed difer kardeqlerini bertaraf ederek

tek bagrna hakimiyetini tesis etmigtir. Bu anlamda meqru devlet bagka-

mdrr. Bazr tarih kitaplanndaki malumat doiru kabul edilecek olursa

$eyh Bedreddin "$imdiden gir0 padigahlft benimdir, bana musahhardrr,

sancak isteyen gelsin, subaqrhk isteyen gelsin, el-hasrl her maksudu olan

gelsin... ben huruc ettim bu vilayette ben halifeyim"27 diyerek meqru

devlet baqkamna kargr bagkaldrrmrqtrr. Bedreddin hakkrnda kapsamh

ilk gahgmanrn mtiellifi olan M.$erefeddin Yaltkaya'mn nihai kanaatine

gdre qeyh, kendi mtirid ve mtitekidlerinden miirekkep bir hUktimet tegkil

edecek, memleketi bunlann arasrnda taksim eyleyecek idi28. Osmanh

toplumunda Osmanoiullarr hanedam drqrnda bir kimsenin padigah oI-

26.

28.

isyan suguyla ilgili geniq bilgi igin bk. Mehmet Akman, "Onceki

sugu", Hukuk Aragtrrmalarr, c.IX, sayr 1-3 (1995), s.203-222.

AqrkpaqazAde, s.92; Neqri, Kitab-r Cihanniima, c.II, yay. F.R.

Ankara L957 , s.545.

Bk. Simavna Kadrsroilu $eyh Bedreddin, s.67.

hukukumuzda isyan

LJnat, M.A. Kdymen,



160 HUKUKANA$TIRMALARI

mak istemesi gok anlamh gtrrenmemektedir. Osmanh tarihinde bir gok

ayaklanma gortilmtig olmakla birlikte bilindili kadanyla bunlann hig bi-

rinde mevcut padiqahrn yerine osmanh soyundan olmayan bir bagkasr-

mn tahta grkarrlmasr istenmemiqtir. Bdyle bir dtigrincenin zihinlerde vri-

cut bulduiu bite qtiphelidir. Acaba fetret dewinde yaqananlar $eyh

Bedreddin'e cesaret vermig olabilir mi?

Meqruiyyetini kaybetmiq, haktan ve adaletten aynlmrq bir devlet

baqkanrna kargr gelme isyan sayrlmaz. $eyh Bedreddin'in torunu Halil'in

Menakrb-r Bedreddin isimli kitabrnda Qelebi Mehmed'le Bedreddin ara-

srnda q0yle bir konulmamn gegtiii ileri stirtiltir29:

- Nigin ulii'l-emre muhalefette bulundun?

- Padiqahrm sen nigin hakka aykrrr hareket ettin?

- Benim hakka muhalefetim ned-ir?

- Hacca gitmek istedim, izin vermedin, btiylece hakka muhalefet

edilen yerden gdgmek gerekli oldulu igin lznik'ten ayrrhp

Isfendiyaroflunun yamna gittim.

29. Didi $ah nitdtin ulu'l-emre hilaf

Didi nigiin Hakk'a $ah itdi hilaf

Didi Hak'dan nice itdti'm ben n{ik0l

Didi $Ah'a eyledtin Hak'dan ntik0l

Diledi.im izniinle ben hacca varam

Hacca vanncak olam ehl-i Harem

Barha krldrm taleb Yol virmedun

Bir cevab-r gdfi de irgdrmedin (Bkz. $eyh Bedreddin Manikrbr, s.120).
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b) isyan, isyancrlann Kendilerince Hakh Gtirdiikleri Bir

Yoruma Dayanrnahdrr

Devlet bagkamna kargr gelme, isyan sahiplerince meqru ve hakh

gdrtilen bir sebebe dayanmahdrr. Bu sebebin nesnel olarak yerinde olup

olmamasr dnem tagrmaz. Amlan-unsurun eksiklili halinde eylem isyan

olarak nitelendirilmez ve artrk yol kesme sugu (hrrdbe) halini alrr.

$eyh Bedreddin'e atfedilen bazr gdriiqler isyan fiilini oluqturan

ideolojik arka plam yansrtmaktadrr: Servet ve zenginlik insanlann ortak

mahdrr. Insanlar eqittir. Paramn belirli kiqilerin elinde toplanmasr ilahi

iradeye ay}ondrr. Kadrnlar mristesna dtinyada hergey miigterektir.

Bedreddin'e mal edilen bu fikirlerin geyhe ait olduiunu gdsteren bilimsel

veriler mevcut de$ildir. Bir baqka ifadeyle Bedreddin'in eserlerinde bu

gibi diigtinceleri galngtrracak bulgulara rastlanmamaktadrrS0. Bununla

birlikte ViridAt'taki heterodoks dinsel fikirleri nazara ahndrSnda

Bedreddin'in bir takrm kendine mahsus toplumsal g0rtiglere de sahip ol-

30. Aralarrnda Nazrm Hikmet'in de bulundulu bir grup gair.ve yazann Bedreddin'de

Marksist frkirler keqfetmeleri suni zihinsel bir gabanrn iirtiniidir. Nazrm Hikmet'in

geyh Bedreddin Destanr isimli kitabr (Istanbul 1936) bunun drneiidir. (Amlan kitap

hakkmda bir deferlendirrre igin bk. Nedim Gtirsel, "$eyh Bedreddis Destanl ozerine",

Prilozi, (Saraybosna 1980), s.167-180). Bu iddianrn ilmi bir temelden yoksun olmasrna

rafmen ilim ehli bazr yazarlann $eyh Bedreddin'e komiinist ya da maddeci demesi hay-

li ilgingtir; mesela bk. Daniqmend, I, 179; Qetin Yetkin, Tiirk Halk Hareketleri ve

Devrimler, 3. baskr, Istanbul 1984, s.87-88. Bedreddin hakkrnda yazan bir lusrm arag-

trrmacrlar kimi zaman nesnellikten uzaklagmakta ve kendi tasawur ve kanaatlerini

ilmi gekil gartlanna da pek uymayarak genellegtirmeye gahgmaktadrrlar; mesela bk.

1 6 1
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masr uzak bir ihtimal degildir. $eyhin mtiridleri olarak bilinen Biirkltice

Mustafa ve Torlak Kemal'in bu kabil gOniglere meyilli olmalarr, ibaheci-

liA'i savunan bir hayat tarzr sergilemeleri, sdzkonusu anlayrgla Bedreddin

arasrnda bir ba!' bulundufu izlenimini vermektedirsl. Anadolu,daki siin-
ni olmayan akrmlan inceleyen bir yazart'' tesbitine g6re $eyh
Bedreddin'in iilretisi syncr6tiste yani telifgi, uzlagmacr bir nitelik arzet-
mektedir ve bu bakrmdan iki yriz sene Onceki Babailer isyammn lideri
Baba llyas'rn iiiretisine benzemektedirs2. $eyhin idamrndan yaklagrk

Sniz sene sonra ortaya grkan o{'lan $eyh Ismail Maiqriki hadisesi de il-
gingtir. Kryamet, hesap, kabir azabr vb. qeylerin gergekte mevcut olmadr-

{rnr, beq vakit namaz krlmamn avam igin gegerli oldu!.unu, insam yara-
tanrn ashnda yine insan olduiun ileri sriren Ismail Ma'qffki igin Kanuni
sultan srile5rman, ulemayr toplayarak olayrn tahkikini istemig, ygprlan
muhakeme sonucunda oilan $eyh Ismail Ma'goki, muhtemelen
qeyhrilislam Qivizade Muhyiddin Mehmed Efendi'nin fetvasryla zrndrk ve
mulhid ilan edilerek katline karar verilmig ve g45/L5Bg-89 yrhnda idam

Fahrettin Oztoprak, "Simavna Kadrsro!'lu $eyh Bedreddin'de sosyal.drigiince ve ekono-

mik yaklagrm I-II", Tiirk Diinyasr Tarih Dergisi, sayr 49-50 (ocak-gubat 1991);

a.mlf. "simavna KadrsroElu geyh Bedreddin'de frkhi ve tasawufi giirogler I-Ir, mrD,

sayr 53-b4 (Mayrs-Haziran 1991); a.mlf. ilk Kaynaklara G6re geyh Bedreddin ve

Oriun HaLlrrnda Yazanlar, lstanbul 1994.

31. Mesela bk. giikrullah, Behcetii't-Tevarih, gev.eiftgioglu N.Atsrz, istanbul 1942,

osmanh rarihleri r, lstanbul 1949 iginde, s.60; ayrrca bk. Dukas, Bizans Tarihi,

gev. VL. Mirmiro{lu, Istanbul 1956, s.67.

32. Bk. Ahmet Yaqar ocak, Xr[. Yiizyrlda Anadolu'da Baba Restl (Babailer) isyanr

ve Anadolurnun isldmlagmasr Tarihindeki Yeri, Istanbul 1980, s.186.
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dilmigtirss. geyh Hamza Bdli ve $eyh Muhyiddin Karamani de ismail
Ma'qoki'nin fikirlerine benzer fikirleri yaymakla suglanarak Kanoni dev-
rinde idam edilmiglerdirsa. Idam edilen her tig geyhte de Bedreddin'in te-
siri aqrkga gdriilm ektedir.

c) rsyan sugu Toplu orarak iglenmeli ve isyan srrasrndaki
Kuwet Kullanrlmahdrr.

isyan sugunun oluqabilmesi igin topru olarak iqlenmesi gerekmek-
tedir. Bir kiqinin ferdi baqkaldrrrsr velev ki devlet baqkamm devirmek
amacrna ydnelik olsun bu sugun tanr.mrna gqrmez. isyan sugunun oluq-
masr igin en az kag kiqinin bu eyreme katrlmasrnrn gerekli orduiu konu-
sunda hukukgular arasrnda gOruq birligi yoktur. isyan esnasrnda kuwet
kullamlmasr da gerekmektedir. Devlet baqkamna biat etmemek, muhale-
fet etmek isyan sugunun orugmasr igin yeterli degildir. $eyhtilislamrrk da
yapmrs olan meqhur osmanh hukukgusu ibn Kemal,e ',Hrinkarrn hrik-
mtinti tutmayana ger'an ne lazrm olur" qeklinde bir mesele arz edildi$in_

33' Regat Ongiiren, "$eriatrn kestili parmak: Kanoni Sultan Siileyman devrinde idam edi.
len tarikat geyhleri',, ILAM Aragtrrma Dergisi, c.I, sayr I (Ocak-Haziran 1996), s.180;
Ahmet Yagar Ocak, "Kanuni Sultan Stileyman devrinde Osmanh resmi diiqiincesine
kargr bir tepki hareketi: o{ran geyh ismail-i Maqoki", osmanh Aragtrrmararr, sayr
10 (istanbul 1990), s.b1-b2; colin Imber, "The Malamatiyye in the ottoman Empire,,,
studies in ottoman History and Law, istanbul 1996 iginde, s.145-1b2. osmanrr
devletindeki zend,eha.hareketreri hakkrnda daha geniq bilgi igin bk. I.safa ustiin,
Heresy and Legitimacy in the'Ottoman Empire in the Sixteenth Century, Manchester
Universitesinde yaprlmrg doktora tezi, 1991, (iSen{, d.no: 42184),

34. Ong6ren, s. 131-136.



r64 HUKUK ARAFTIRMALARI

de cevaben "ta'zirlazrm olur" demiqtirSS'

Tarihi kaynaklarda bu hareketin fiili liderleri olarak iki isim geg-

mektedir:BdrkliiceMustafaveTorlakKemal'Kimitarihgileregdreisya:

mnesaselebaqrB0rklticeMustafa'drr.$eyhBedreddin'inbaqrnabunca

felaketin gelmesinin esas mtisebbibi de o'dur: "Borkltice'nin fg*sad ti tug-

yam ve bagy u isyam akibet qeyhin baqrna bu hali getirdi ve illa bunca

kutiib-i qeriyye ve tasnifat-r meriyye sahibi olan fdzrl-r dlem ki ondan

sudoredendsdrsened.imtiftiyan-rdin-imiisliminveulema-yrmuhakla.

kindir, bu grina qenAat ondan gayet ba'iddit"36' $eyh Bedreddiniin kazar-

kerli!,indekethridalrfrnryap'anBiirklticeMustafaAydrnilindeortayaqr.

krp ibaheci fikirlerini yaymaya ve taraftar toplamaya baqladr' Daha

sonralanDedeSultanolarakdaanrlacakolanB6rkliiceMustafasadece

mtisliimanlandelilAydrn'ayakrnadalardakihnristiyanlandatritesiri

altrna aldr ve d6rt beg bin kiqilik silahh bir kuwet oluqturdusT' Qelebi'

Mehmed,bunlarrntizerineBayezidPaqakomutasrndabirordugdnderdi

ve neticed,e Bdrkltice Mustafa yakalanarak idam edildi' Dukas'a g6re mti-

ritleridldtirtil i irken,,DedeSultaneriq','tenbaqkabirqeystiylemiyorlar-

dr38.

Kaynaklarda ikinci olarak ismi gegen kiqi geyhin miiridlerinden

olanTorlakKemalismindebirYahudidijnmesiidi.Samuelolanismini

de l iq t i renveHtKemalyadaKemalHubbu 'd .D inadrnra lanbuk iq i

Bb. Fet6,ud,-yl ibn-i Kemal,stileymaniye Kiituphanesi, DAriilmesnevi' no: 118,v'32a'

g6. solakz4de Mehmed Hemdemi, solakzade Tarihi, Istanbul 1879, s'136'

37. $tikrullah, s. 60; Solakzdde' s'134; Dukas' s'68'

38. Bizans Tarihi, s'69'
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Manisa'da Btirkltice Mustafa'nrn yaydrlr fikirleri yaymaya gahgryordu ve

o da yaklagrk tig bin kiqilik Silahh bir kuwet toplamrgtr. Bayezid Paga

Torlak Kemal'i Manisa'da ele gegirerek idam etti3g.

Zamanla siyasi mahiyet alan bir dini a}ama0 olarak da nitelendiri-

len bu hareketlerin iginde $eyh Bedreddin de bulunmuq ve silahh bir

gtigle isyana kal}agmrg mrydr veya yukanda zikredilen isyanlarla dolru-

dan veya dolayh bir irtibatr var mrydr? Aqrkpagazdde ve onu kaynak ola-

rak kullandrklarr anlaqrlan bazr Osmanh tarihgileri, Bedreddin'in

Rumelinde bir hayli taraftar topladrlrm silahh bir grig olugturduiunu

kaydetmektedir. Bu silahh giicii Bayezid Faga dafi.rtarak Bedreddin'i ya-

kalamrg ve Serez'de bulunan padigahrn huzuruna gtitiirmiigttir. Buna

mukabil yrne ilk diinem Osmanh tarihgilerinden $iikrullah,

Bedreddin'den hig sdz etmez. Keza batrh tarihgilerden Dukas da geyhten

bahsetmez. Son ddnem tarihgilerden Hammer'in nihai kanaatine g6re

sciz konusu baqkaldrnmn lideri $eyh Bedreddin'dir4l. Uzungarqrh da

aynr kanaattedir. Mtiellife gdre Bedreddin geyhlikten gahh.fia gegmek is-

temiqtir42. Kemal Tahir'in "$eyh Bedreddin hig bir qey deEildir; ltimpen-

39.

40

4L,

42.

A$rkpaqazAde, s. 91; SolakzAde, s. 136; Hammer, Devlet-i Osmaniyye Tarihi, geV.

Mehmed Ata, istanbul L329, c.II, s.133; Moshe Sevilla Sharon, Ttirkiye Yahudileri,

istanbul 1992, s.33.

Hiiseyin G. Yurdaydrn, "Turk dUgUnce tarihi ile ilgili bir kag not", Ord.Prof.Dr. Sabri

$akir Ansay'rn Hatrraslna Armafan, (Ankara L964), s.50; a.mlf. istAm Tarihi

Dersleri, Ankara L982, s.104; a.mlf. "Dtiqtince ?e bilim tarihi", Tiirkiye Tarihi 2,

Osmanh Devleti 1300-1600, yayrna haz. Sina Akqin, istanbul 1988 iginde, s.150.

Hammer, c.II, s.132.

i.Hakkr Uzungarqrh, Osmanh Tarihi, Ankara 1988, c.f., s.363.
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leri krqlnrtan bir adamdrr" dediii aktanlmaktadrr4s. Bedreddin hakhrn-

da cinemli bir gahqmamn miiellifi olan B.N.Kaygusuz, qeyhin silahh bir

drgritlenmeye giriqmedi$ni, saltanat iddiasr taqrmadr$nr bazt delliller

ileri srirerek ispatlamaya gahqmaktadr. Buna gcire Qelebi Mehmed

Selanik'in fethinden vazgegip geri dtinerken aym ordu ile Bedreddin'i

tenkil edemez miydi? $ehzade Murad ve Bayezid Paga'mn kuwetlerine

ne ihtiyaci vardr? Tarih kitaplarr Bedreddin'in mailyetinde bulunanlann

sa5nsrndan nigin bahsetmemektediraa.

Bazr araqtrrmacrlar Bedreddin'le Bdrkliice Mustafa ve Torlak

Kemal arasrnda kastedildigi tarzda bir mtinasebet bulunmadrf,rm, btiyle

bir iddianrn sonradan ortaya atrldrlrm ifade etmektedir45. Netice olarak

qunu diyebiliriz ki sdz konusu ayaklanmalarda Bedreddin'in rolti bugrin

igin gok agrk olarak ortaya konamamaktadrr. Bununla birlikte ayaklan-

maya iqtirak edenlerin, Bedreddin'in gortiglerine en azrndan sempati

duymug olduklarr sciylenebiliraG.

B. VERILEN IItNdiM

Qelebi Mehmed, $eyh Bedreddin'in yakalanmasr iizerine daha 6nce

de bahsi geqtifli gekilde bir yargrlama heyetinin teqkiliyle geyh haklunda

43. ismet Sungurbey, "Srmavna Kadrsrofilu $eyh Bedreddin igin cevap", Medeni Hukuk

Elegtirileri, Istanbul 1970, c.II, s.3.

Kaygusuz, s.96

Miifid Ytiksel, "Simavna Kadrsloglu $eyh Bedreddin", Tezkire, sayl 7-8 (Bahar-Yaz

1994),  s.  84-98.

46. H.J. Kissling, "Badr al-Din b. Kadr Samawra", F,I?, c.I, s.869.

44.

45.
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karar verilmesini emretti47. Bu heyet Bedreddin'in faaliyet ve gcirtiqleri-

nin isyan sugunu oluqturduiuna karar verdi. Haydar Herevi tarafrnd.an

agrklanan fetvada qeyh igin hant. helal mah hararnas denilmektedir. Bu
ibare geyhin ba{y yani isyan suguyla suglu bulunduiunu gdsteren huku-
ki bir ifadedirag. Bazr kaynaklara g6re yargrlama heyeti $eyh
Bedreddiniden igledifi sugu kendisinin tespit etmesini istemig qeyh de
kendisi hakt<rnda yukandaki fetvayr vermigtir5o.

$eyh Bedreddin'in torunu Halil'e gdre ise fetva bir suretten ibaret-
ti. o devirdeki geyhler ve alimler Bedreddin'in gerek tarikat ve gerekse
geriattaki ytiksek mevkiini gekememekteydiler. Esasen diier kaynaklar-
daki bilgilerin aksine Haydar Herevi geyhe hrirmet gdstermig ve kanrna
girilmemesini istemiqse de sOzrinti dinletememiqtir5l. Halil, dedesinin
idam edilmesinin bir cirfr hukuk uygulamasr olduiunu da sciylemekte-

47. Muellifr bilinmeyen anonim bir Osmanh tarihinde bu husus giiyle ifade edilmektedir:
"Sultan Mehmed sordr kim 'bunr nice ideltim, bum iildiirmenin giinahr var mrdur?,,
dedi. Ol zamdnrn pAdiqahlarr giiyle mrisltiman idi kim qunculayrn fesdd idtip Asi olanla-
rr iildiirme$e kryamazlardr"; bk. Anonim Tevarih-i .AI-i osman, F.Giese neqri, haz.
Nihat Azamat, istanbul 1992, s.59.

48. ^Agrkpagazdde, s.9B; Oruc b. Adit, s.f tt. Hadidi (itl.1b33?) manzum Osmanh tarihinde
(TevArih'i Al-i Osman 1299-f68), haz. Necdet Oztiirk, istanbul 1991. s.158) bu fet-
vayr gdyle nazmetmiqtir:

MevAliden sorar sultSn sezdsrn
Ki ne vechile ideler cezAsrn
HelAl oldr didiler q6ha kam
Veli vArislertindiir mAl olanr

49. ukudu'n.Nasiha'da gegen Arapga ifade bunu teyit etmekted ft. "...f eftd.hu ennehu be{d
(metinde hataen bd'fia kelimesi yer almaktadrr) ve enne demehfi mijbdhun ue mdlehii
masanun"; bk. s.53; ayrrca bk. colin Imber, The ottoman Enrpire lg00-14g1,
istanbul 1990, s.87; Yiiksel, agm, s.8B-84.

Mesela bk. idris-i Bitlisi, f/ept Bihigt, Yaltkaya s.64'den naklen; ibn Arabqah, s.b3.

ManAkrb, s. L22.

50.

51 .
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dir52. $eyhin masum olduiuna inamlarak veya isyan sugumrn

qartlanmn oluqmadrfrndan bahisle btiyle bir iddia ileri siirtilebilir.

Ancak kanr. helal malr haramifadasinin 6rfi hukuka delalet ettilini sdy-

lemek isabetsizdirs3.

soNUQ

Qahgmamrzda vardrlrmtz sonuca gtire $eyh Bedreddin IslAm ceza

hukukunda diizenlenen isyan yani baiy sugunu igtedifi iddiasryla idam

edilmiqtirba. Maddi gergeEi tespit etmek yani $eyh Bedreddin'in gergek-

ten isyan edip etmedi!.ini belirlemek ise bu kadar kolay defildir. $imdiye

52.

53 .

54.

Bkz. ManAkrb, s.122.

Bildiler $Ah'rn muradrm bular

$eyhi ndhak yire katl itmek diler

$6h muradrn anlaYub mir ii vezir

Her birisi didi saddak YA emir

Didiler elbette gitmekdiir sezA

Katli bunun iirf ile oldr gazi

Biiyle. bir iddia igin bk. Kurdakul, s.236; aynca bk. Hiiseyin Hatemi, "$eyh Bedreddin",

Osmanlr Ansiklopedisi, Istanbul [1993], c.I, s.252-253.

Bir yazar, ',E!.er 
$eyh Bedreddin'in mahkumiyetinde bugiinon hukuk anlayrgrna uygun

dtigmeyen ve hukuk ve adalet duygusunu rencide eden bir yan varsa, bu $eyh

Bedreddin,e kargr yaprlan haksrz bir uygulamadan delil, fakat o giinun hukuk anlayrgr-

mn ilkellifinden dosmug olabilir" demektedir; bk. Yaqar $ahin AnrI, Osmanh

Dtineminde iki Dava, $eyh Bedreddin ve Midhat Paga Davalan, Istanbul 1995,

s.93. Bu ciimle kanaatimizce yanhq kurgulanmrgtrr. Zita eler ortada hukuka aykrrr bir

durum varsa bu Bedreddin'e karqr yaprlan haksrz bir uygulamadan doimug olabilir' O

giintin hukuk anlayrqrmn ilkellifinden bahsetmek bir deier tagrmaz. Tiirk Ceza

Kanununun 12b vd. maddeleri de isyan ciirmiine kargrhk olarak idam cezasrm bngtir-

mektedir. Aynr mtiellif, kitabrmn bagka bir yerinde daha insaflr bir delerlendirme
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kadar grin rgrfana grkan kaynaklar gergevesinde kesin bir neticeye var-

mak zordur. Esasen bu zorluk Osmanh ulemasrnrn bazr ileti gelenlerince

de teslim edilmiqtir. Mesela Osmanh qeyhtilislamlanndan Hoca

Sadeddin Efendi (1536-1599) hadiseleri AqrkpagAzade gibi anlatrnakta

ancak netice slarak qdyle demektedir: "Bunca kutiib-i qer'iyye ve musan-

nefat-r mer'iyye sahibi olan fdzrl-r mriteverri' ki dsdr-r aklAmr, sened-i

mtiftiydn-r din ve mtisellem-i ulema-yr rAsihindir. ba['y ti' ukrlk ve

ktifrdn-r hukuk qehdatrm ihtiyar etmek gayette baiddir"5s.

Son diinem Osmanh ulemasrndan bir krsmr sadece Bedreddin'i de-

fil Btirkhice Mustafa ve Torlak Kemal'i de gdklere grkanrkenso Ttirk hu-

kuk tarihinin btiyiik simalanndan olan ve kanaati bizim igin btiytik

dnem tagryan Ahmed Cevdet Paga ne yazrk ki kendi frkrini beyan edip

yorum yapmaktan kagrnmaktadrr: "...Elhasrl Bedreddin hakkrnda nds iki

frrka olup birli ber-muceb-i fetua. miistehtkkt'I-katt. bir d.dent. idi derler ve

bir firkasr da ul&m-r. zd.hiriyye ue bd.hnryyeyi cdmi' bir zat olup ancak tah-

sil-i saltanat ernelinde idi deyu Sultart Mehmed'e gam.z ti si'dyet olun-

ma$Ia salb olund,u d.erler"|i. Ancak hakim g6rtiq nazara ahndr[rnda

Ahmed Cevdet Paga'mn bu ifadesinden ikinci gtiriige ef'ilimli olduiu so-

nucuna varrlabilir.

55.

56.

yapmaktadrr: "$eyh Bedreddin davasr konusunda son bir degerlendirme yaprlrrken,

mtikemmel ve ilahi adalet cilgtileri iginde yanhq ve eksik, ancak kendi devri ve Sartlarr

iginde ise en az kusurlu bir dava hiikmtine vanlabilir"; bk. s.94.

Bk. T6cii't-Tevarih, c.I, istanbul L279, s.300.

"...Hele inkrlab-r Osmaninin ilk rehberligi rtitbesini onlardan nez' etmek carz olamaz.

inkrlab-r Osmaniyi istihzar eden miicahidler defterinin baqrna Bedreddin Simavi ve

Dede Sultan ve Kemal Hubbu'd-Din isimleri tahrir olunmahdrr"; bk. (Mizancr)

Mehmed Murad, c.I, s.237.

Bkz.I(rsas-r Enbiya ve Tevarih-i Hulefa, c.XII, s.1160.52.





vUnUnlUGU nunnuRMA tcnqici yARGTsAL KoRUMA Orvr,n-
n,ri) runun,ruNuN ALI},IAN KAMU HUKUKT,NDAKI tl.nirrsnr,

KAYNAI(LART

Dr. ilyas DOGA I*

Trirk anayasa yargrsrnda geqici yargrsal koruma mekanizmasr ola-
rak ytinirltiiti durdurma kurumu, krikeni 1961 Anayasasr drinemine ka-
dar uzanmakla beraber, cizellikle 198b'ten itibaren tartrgrlmaya baqla-

mrqtrr. Tartrqmalar genellikle 1982 Anayasasr metninden yola grkrlarak

ydnlenmektedir. 1993'ten itibaren Ttirk Anayasa Mahkemesi daha dnce-
ki gdrriqrinri deiiqtirerek, igtihat yoluyla yrinirldiri durdurma cjnlemi
ahnmasrna iliqkin talepleri goiu zaman olumlu kargrlamaya baglamrgtrr.
Durum briyle olsa da ytirtirhiiti durdurmamn t\irk kamu hukuku drizeni
igerisindeki konumu tartrgrlmaya devam etmektedir.

Ttirk anaya yargrsrnd.a yoiunlagarak stirmekte olan yri.irltiitin

durdurulmasr (ya da diier deyimle uygulamamn durdurulmasr) konu-
sundaki tartrgmalara iliqkin g<irttg ayrrhsrna AJman anayasa hukukunda

da rastlamaktayrz. Bu tartrgmalar staatsgerichtshofun weimar
Anayasasr ytinirltikteyken igtihatla Trirk AyM'nin yaptrgrm oldukga
benzer bir bigimde verdiii kararlar etrafinda geliqmigtir.

statsgerichtshof (Alman Yiiksek Devlet Mahkemesi), yargrlamada bulu-
nurken kendini igtihatla bu yargrlama faaliyetinin bir sonuca ulaqmasrnr
sailamaya ydnelik Onlemlere bagvurmaya yetkili gOrmtiqttir. Bu makale-
de Alman anayasa hukuku alamndaki, anaya yargrsr alanrnda gegici yar-
grsal koruma rinlemlerine bagvurulup vurulamayaca!:.na iligkin tartrq-

* Dicle Universitesi Hukuk Faktiltesi



malara yer verilmesi arnaglanmaktadrr. Bu tartrqmalann TUrk anayasa

yargrsrnda siirmekte olan yetkinin kaynalr sorununa iligkin g6rii9 ayn-

hklanyla ilging benzerlikler taqrdrf.r gdrtilecektir'

I. WDiMAR ANAYASASI ONCESINON DIIRUM

Alman hukuk tarihinde, kamu hukuku alanrndaki uyuqmazhklan

gdzen yargr makamlarrmn uyguladrklafl gegici ijnlemlerin varhlrm agrk-

lamak igin XV. ynzyiakadar grtme e$liminde bulunan yazarlann bile

bulundu[u ifade edilmelidir. Fakat bu konudaki gdruqlere de!'inilmeye-

cektir. Bununla beraber, konuyla ilgili mahkemelerin do[uqu feodalite-

nin yaqandrgr dig'er Avrupa devletlerindekine benzer bir bigimde gergek-

leqtili ifade edilmelidir. Feodal ayrrcahk sahipleri, aralarrnda doian

uyuqmazhklan gdzmek igin hakemler segmekteydiler. Kamu hukuku ala-

mndaki modern anlamd.a yarglama faali;-etlerinin kdkeni buraya kadar

uzatrlabilir. Alman siyasal tarihinde buradan itibaren imparatorluk dii-

zeyinde yetkili mahkemeler kurulmaya baqlanmrqtrrl'

Yukandaki agrklamalar karqrn gtintirntiz Alman kamu hukukgula-

rt, anayasa mahkemesince kullamlmakta olan geqici iinlem kurumunu

agrklamak igin genellikle XIX. yuzyrldaki geligmelerden hareket etmekte-

dirler. Bu nedenle konuyu aydrnlatmasr bakrmrndan baqlangrg noktasr

olarak bu ytizyrldan itibaren cereyan eden geligmeler esas ahnacaktrr.

t72

1815'te \mzalanan

frkrasr Birlik ile Birliie

HUKUK,\RAFTIRMAL,4RI

Alman Birlik Andla;masr'nln 11. maddesinin 4.

riye d.evletler arasrnd a meyd ana gelecek uyus-

1. ROBBERS, Gerhard, "Geschichtliche Entwicklung der verfassungsgerichtsbarkeit"'in:

umbach/clemens, Bundesvefassungsgerichtsgesetz Mitarbeiter Kommentar and'

Handbuch,C.F.MullerJurizt ischerVerlag,Heidelberg,l992's.Rn.3-8.
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mazhklann, Birlik Meclisine (Bundesversarnlung) getirilece!'ini cingrir-

mekteydi. Bu ttir uyuqmazhklar srizkonusu Mecliste gdziilmeye gahgrla-

caktr. Bu meclis uyrgmazhfi qrizmede baganh olamadrlr takdirde bir ha-

kem merciine bagvurulabilecekti2. Bu hakem mercii konuyu esastan

gdzmenin yamnda, bir hazrrhk ya da gegici gdzrim olarak, ara kararlar da

verebilecekti. Burada ifade edilen "ara kararlar" birer gegici tedbir niteli-

$nde, uyugmazhk taraflarr (birlife riye devletler) arasrnda bir stire igin

de olsa, iliqkilerin olduiu gibi muhafazasrm amaglamaktaydr. Birlik tiye-

leri arasrndaki uyuqmazhklara gegici qdztimler bulunmasrna iligkin iq-

lemler, bu makalede incelenecek olan Alman anayasa hukuku alamndaki

gegici yargrsal koruma rinlemlerinin igtihatla ortaya grkmasrna Ornek

gdsterilen ilk uygulamalar olmasr bakrmrndan iinem tagrmaktadrr.

Ashnda Bundesversamlung'un bu ttir duzenlemelerde bulunmasrmn

amacl federal devlet yaprsrnrn doiurabileceSi sorunlan gegici olarak gi-

dermekti. Biiylece federal yapr iginde gegitli devlet organlan arasmda do-

fabilecek yetki uyuqmazhklarrmn gtiztimri hedeflenmiqtirs.

1820'de yaprlan Viyana Konferansr'nda hazrrlanan belgede de ana-

yasal uyuqmazhklar ile ilgili drizenlemelere yer verilmigti. Buna g6re

TUTTENBERG, Hans Paul, die einstweilige Anordnung im Verfassungsgerichtlichen

Verfahren, (Dissertation) Mainz 1968, s.23.

TIIffES, Ozcan, "Anayasa Mahkemesinin Tegkilat ve Fonksiyonlarr, (Mukayeseli Bir

inceleme)," IUUfm, cilt )OOilI, (1967), Sayr 1-2, Dn.9; Alman hukuk sisteminde tarihsel

kiikeni feodal ddnemlere uzanan, feodal yiinetimler ile merkezi yiinetim arasrndaki

uyugmazhklan gdzrnek igin oluqturulmaya galiqrlan yargr yolunun benzeri, Alman

Anayasasr m.93/Nr.1'de, Yuksek federal organlar arasrndaki yetki uyugmazhklarrnrn

FAYM'ce g6ztme ba{lanaca{r kurah benimsenmiqtir. Geniq bilgi igin bkz. ROBBERS,

Rn.9-11.

2 .

3.
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Birlik Meclisi ig huzuru temin etmekle ilgili konularda karar alma yetki-

sine sahipti. Aynca bu Meclise iiye devletlerden kaynaklanan anayasal

uyugmazhklan gdzmek igin "iyi niyet girigiminde bulunmak ve uzlaqtrncr

kararlar almak" yetkisi tamnmrqtr4.

1820 Viyana Konferansr sonunda hazrrlanan belge, bir anlamda

1815 Andlaqmasr'ru tamamlayrcr rizellik tagryordus. Diier yandan belge-

nin 19. maddesinde yine bir 0ncekinde oldu[u gibi Birlik Meclisi

(Bundesversamlung), birli!'e iiye devletler arasrnda meydana grkan gekig-

me, tehdit edici durum ve anlaqmazhklara kargr, tiye devletlerin andlaq-

manln uygulanmasrna engellemelerde bulunmalan halinde, "gegici ted-

birlerle miidahalede bulunmak"G yetkisiyle donatrlmrqtr. Meclisin alacalr

bu tedbirler, yargrsal nitelikten yoksun da olsa, bunlarrn, Alman kamu

hukukunda -<izellikle anayasa hukukunda- uygulanmakta olan gegici iin-

lem kurumuna ya da di!'er sOyleyiqle giiniimtizdeki anlamryla ynriitmeyi

durdurma kurumuna bir iirnek olugturabilece{'i? dof'rultusunda giirtiqler

6ne stirtilmriqtflr. Fakat bu iki belge hakkrnda ifade edilenler, devlet or-

ganlan arasr yetki uyugmazhklanna ara gdztimler bularak gidermeyi

amaglayan giriqimler olarak kalmrgtrr. sozkonusu gegici kararlara heniiz

TtJTTENBERG, a.g.e., s.23.

MITTEiS-LiEBERICH, Deutsche Rechtsgeschichfe, 15 Aufl. Beck, Munchen 1928, s.814

v d . '

GEiGER, Will| Bundesuerfassungsgericht liommentar, Franz Vahlen Verl., Berlin

u.FranMurt a.Meinz, L952, bkz. Einleitung, XIII; ROHMEYER, Hartwig, Geschichte

und. Rechtsnatur der einstweiligen Anordnung im Verwaltungspruzesg Dunker &

Humblot/Berlin, 1967, s.40; Aynca bkz. WASSERMANN, Rudolf, I(ornmentar zum

Grundgesetz fiir die Bundasrepublih Deutschland, Reihe Alternativ Kommentare, Art.

(38-146) 8d.2,2 Aufl, Leuchterhand, 1989, vorArt. 93, Rn.19.

TUfTENBERG, a.g.e., s.23.

6.

7 .



HUKUK ARA$TIRMALARI 175

temel haklarrn korunmasr veya anayasaya uygunluk denetiminde etkin-

liii arttrrmak amacryla yararlamlmasr diiqriniilen bir kuruma ddntiqmtiq

deEildir. Hentiz btiyte bir agamaya ulagrlmamrgtrr.

, Alman hukuk tarihinde kamu hukuku yargrsrna iligkin geliqmeler

iinemli kesintilere uiramrgtrr. Bununla beraber, 1849 tarihindeS

Frankfurt lllusal Konseyi'nce hazrrlanan ama hig bir zaman uygulamaya

gegirilemeyen anayasa ile, 1850 tarihli Birlik Anayasasr'nda ilk kez, ba-

!'rmsrz bir anayasaya uygunluk denetimine iligkin "ipuglan"na rastlan-

maktadrr. Ancak bu olumlu anlamdaki geligme, 1863'te baqlayan Alman

Birlif-i'ni sailamaya ytinelik reform hareketleriyle sekteye uirayacaktrr.

Durum bdyle olsa da temelini Montesquieu'den alan kuwetler aynhfr

drigtincesi bu tarihlerde Almanya'da yayrlmrgtr. Qok gegmeden bunun so-

nuglan da ortaya grkmaya baglamrgtr. Bu etkilenme rizellikle Fransa'ya

yalan eyaletlerde kendini daha etkin bir qekilde gcistermiqtir. Bunlardan

ilk yUksek yar$ organlan Wiirtemberg Eyaletinde 1819, Sachsen'da

183L ve Bavyera'da 1850'de kuruldu. Eyalet dtizeyindeki bu ytiksek mah-

kemeler (Staatsgerichtshof), Alman Birlifi'nin griziilmesi sonucu ortaya

grkan eyaletler ve soylular arasrndaki hukuksal uyugmazhklarda ta-

mamlayrcr bir koruma gcirevi tistlenmiqtirg. XDL yiizyrlda her ne kadar

Alman federal anayasalannda ve eyalet anayasalannda righi bir kuwet-

ler btiliinmesinin etkisi gortilse de gergekte inayasaya uygunlu$u denet-

lemekle yetkili bir anayasal organ drgdrtilmemiqtilo. 18?1 Bismark

8. Burada siizii edilen anayasa metinleri igin bkz. SCHUSTER, Rudolf (Herausgegeben)

Deutsche Verfassungen,1992, Goldmann Ver., s.85 vd.

9. TUTTENBERG, a.g.e., s.24.

10. JOEL, von Curt, "Die Rechtsprechung des Staatsgerichtshofftir das Deutsche Reich,"

AOR, cilt77, s.9.
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Anayasasr'nda kamusal iqlemlerin ve siyasal gtictin yargr tarafindan de-

netlenmesine iliqkin bir dtizenleme yer almryordull ve anayasaya uygun-

luk anlayrqrndan vazgegilmiqti12.

Weimar Cumhuriyet Anayasasr'mn uygulandr['r drineme kadar

anayasa yargrsrnda, bu gahqmada kullamlan anlamda bir gegici 6nlem ya

da,di!'er bir deyigle yrirtitmeyi durdurma kurumuna rastlamak srizkonu-

su deiildir. Bununla beraber, Wrirttemberg Eyaleti Yiiksek ldare

Mahkemesi'nin 1879 yrhndan beri geqici yargrsal korunmaya yiinelik

tedbirler almaya, gegici yargr emri vermeye yetkili olduiunu gtirtiyoruz.

Daha sonra Hessen, Koburg-Gotha, Oldenburg grbl eyaletler de ytiksek

idare mahkemelerine gegici nitelikli yargsal koruma dnlemi alma yetki-

sini tanrma konusunda Wrirttemberg Eyaleti'ni izleyeceklerdirlS. Fakat

bu yetkiler o drinemde istikrarh olarak kullamlmrq defildi ve heniiz ku-

rumsallaqamamrgtr. Bunun igin en azrndan Weimar Anayasasr'nm yri-

riirhikte oldulu drinemi beklemek gerekecektir.

rr- wEiMAR ANAYASASI'NrN virnUm,t]K oounuirvonri
HI.]KI.JKSAL DUZEI\LEMELERDE DI.]RUM

Alman anayasa hukukunda

masr yetkisine iliqkin somut

Donemi'nde baqlamrqtrr. Bu

Staats gerichtshof ( Federal Yriksek

ytirtitmenin (uygulamanrn) durdurul-

tartrqmalar Weimar Cumhuriyeti

tartrqmalarrn odak noktasrnl

Devlet Mahkemesi) kararlan olugtur-

11. GRANDERATH, Reinhard, "Die einstweiligi Anordnung im Verfahren vor dem

Bundesverfassungsgericht," in: NJW, (197 l) s.542.

12. WASSERMANN, Alternatiu Kommentar, vor Art. 93, Rn. 22, 30.

13. Ayrrntrh bilgi igin bkz: ROHMEYER, a.g.e. s. 53-54; QUARITISCH,,Helmut,""Die

einstweilige Anordnungim Verwaltungsprozess," Verwaltungsarchiu, 1960, s.211.
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mu$tur. Qiinku bu Mahkeme, igtihatla gegici tedbirlere bagvurma yetki-

sini kendinde gdrmiiqtrir. Tartrgrfialar da bundan sonra yof'unluk kazan-

mrqtrr. Fakat bu noktadaki tartrqmalar IV. baqhk altrnda incelenecektir.

Burada sadece Yriksek Devlet Mahkemesi'nin yetkilerinin drizenlendi$

anayasal hrikrimler ve scizkonusu Mahkemenin Kuruluq Yasasr'nda ko-

nuya iligkin bir htikrim bulunup bulunmadr$ irdelenecektir.

Ytiksek Devlet Mahkemesi'ne, Weimar Anayasasr 108. maddesinde

federal dtizeyde yetkili olarak yer verilmiqti. Fakat bu maddede genel

yetkili, anayasaya uygunluk denetimi giireviyle donatrlmrg defildir. Aynr

Anayasamn 19. maddesinde Ytiksek Devlet Mahkemesi'nin yetkilerinin

gergevesi lusaca ifade ediliyor. Buna gdre Mahkeme, baqka bir ytiksek fe-

deral mahkeme yetkili hrhnmamrg olmak koguluyla, eyaletler arasr veya

eyalet ile federal merkez arasrnda ortaya grkacak Ozel hukuk niteliii ta-

qrmayan anayasal u5ruqmazhklar hakkrnda karar verir. Bu mahkemenin

yetkisine agrkga yer veren biitrin anayasa hrikrimlerinde baqka ytksek

mahkemelerin yetkili olmamasr dnkoqulu hep vurgulanmrqtrr.

Sbzkonusu Mahkeme daha gok bir uyugmazhk mahkemesi'gibi dtiqrintil-

mtqtrir. A+cak karar vermesi igin ilgili eyaletin veya merkezi hiiktimetin

talepte bulunmasr gerekir. Weimar Anayasasr bafrmsrz bir anayasa

mahkemesi dngdrmemigti. Bunun aksine anayasa mahkemesine ait gti-

revler farkh federal mahkemeler arasrnda paylagtrnlmrqtr. Bu mahkeme-

ler, Ytiksek Devlet Mahkemesine gOre daha srmrh oranda, bazr anayasal

uyugmazhklarda yetkiliydilerla. Yriksek Devlet Mahkemesi'ne tantnan

14. Ayrrntrh bilgi igin bkz. BADURA, Peter, Staatsrecht, Beck VerI., Miinchen 1986, Rn.49;

JO6L, a.g.m., s.150 v.d.; Ytiksek Devlet Mahkemesini yetkili liulan difer anayasa hii-

kumleri qiiyle srralanabilir: Eyaletlerin federal ydnetiminin ticari konularda koydu!'u

kurallara uymasr zorunlulufuyla iligili uyugmazhklar (m.15/III); eyaletlerin birlegmesi

ya da srmrlanmn de!'iqtirilmesinden do!'an miilkiyete iliqkin uyugmazhklar (m.18/VIII);

federal cumhurbaqkanr, federal baqbakan ve federal bakanlann yargrlanmasr (m.59);

Demir yollarrna iligkin yaprlan kamulaqtrrmadan do{an uyugrnazhklar (m.90)
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yetki daha gok "Reich'rn keyfi mtidahalesine karqr tiye devletlere bir gri-

vence" sailama fonksiyonuna sahiptilS.

19. maddede dzgrirliiiri ihlale usrayan bireyin bu mahkemenin ko-

rumasrndan yararlanacagrna iligkin bir ifadeye rastlanmaz. Bununla be-
raber Yriksek Devlet Mahkemesi, bakmakta oldulu uyugmazhklarda, in-
ceieme yetkisinin sadece devletin cirgritlenmesiyle srmrh olmad.rfirm

vurgulamaktan geri kalmamrgtrr. sadece yoksek devlet organlarrnrn al-
drgr kararlarr denetlemekle kalmamrg, yetkisinin srnrrlarrm genig qizme-

ye gahqmrqtrr. Duqrince dzgrirhiiri, referandum gibi konulara iliqkin

uyugmazhklarr da kendi yetkisi kapsamrnda gcirmriqttirl6.

Bir anayasa mahkemesinin kullanmasl gereken bazr yetkiler de
13. maddeyle diger ytiksek mahkemelere tanrnmrgtr. weimar Anayasasr
katr bir anayasa deiildi. Fakat 13. madde federal devlet yaprsmrn bir ge-
reii olarak eyalet hukukunun federal hukuka uygun olmasrm cingiirmek-
teydi. Eu durumun denetlenmesi gdrevi Federal ytiksek vergi
Mahkemesi ve Federal Yargrtaya (Reichsgerichtshof) verilmigti. Burada

bir soyut norm denetimi s6z konusudur. Bununla beraber kamu {rukuku

uyugmazh{r niteliii tagryan uyugmazhklarda dncelik, staatsgerichtshof a
aittir7. Fakat bu ytiksek mahkemeler arasrndaki yetki bdltiqtimtine her

15. JOEL., a.g.m., s.135.

16. Ornek karar iqih bkz. LAMMERS, Hans/SiMONS, Walter (Herausgegeben) Die
Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs fiir das Deutsche Reieh und, des Reichtsgerichts

auf Grund Artihel 73 Absatz 2 der Reichuerfasszzg, Cilt II, Berlin 1g2g, s.gO.

17. WASSERMANN, Alternati,u Kommentar, vor Art. 98, Rn.B2; 13. maddenin metni
qiiyledir: (Federal hukukun usttinliifiu) "Yetkili federal merkez veya eyalet yiinetimi ma-

kamlan, eyalet hukukunun federal hukukla ba!'dagrp bafdagmadrfir konusunda tered-

diit duyduklarrnda, bir federal yUksek mahkemeye bagvurabilirler. Bu konuda aylntr-

lar yasayla diizenlenir, "
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zamaln tam bir srnrr gizmek gugttir. Bununla beraber genellikle hangi

ytiksek mahkemenin yetkili olduiu ilgili anayasa hrikrimlerinde agrkga

dtizenlenmigti.

staatsgerichtshofun uygulamayr durdurmaya ya da uyuqmazhfa

iliqkin bir durumun olduiu gibi korunmasrna iliqkin gegici cinlemler alma
yetkisinin yer alabilecegi metin sadece anayasa olmayabilir. Anayasada
yetkinin kaynaEr bulunmak koguluyla bir yasa ile de bu konuda duzenle-

mede bulunulabilir. Fakat 9 Temmuz 1g21 tarihli Federal ytiksek

Mahkeme Yasasr bu mahkemeyi sadece anayasal diizenle ilgili belirli
uyuqmazhklarr nihai olarak glzmeye yetkili krlmrgtr. Bu anlamda yetkili
oldu$u konular dzellikle federalizm, anayasal yapr, anayasa politikasr ve
bakanlann yargrlanmasr dikkati gekmektedirl8. yasa, davamn gdrrilme-

si ve gahqma tarzrmn tesbitini, iqtriztiiiin genel usul kurallarr gergevesin-

de aksi cingdnilmediii srirece, Yiiksek Devlet Mahkemesi baqkamna br-
rakmrgtrlg. Ytiksek Devlet Mahkemesi yasasr gibi bu mahkemenin

baqkanrnca grkarrlan, O.IZ.I9ZL de Reichsrat (Federal Senato) tarafindan
onaylanan, Mahkemenin gahgma esaslanm belirleyen iqttizrikte de gegici
6nlem ile ilgili bir hrikiim yer almamaktaydl2o. Bununla beraber igtrizti-
grin 8. maddesinde ZPo'nun (zivilprozepordnung: Alman Medeni usul
Yasasr) bazr htiktimlerindeki usul kurallanndan yararlamlabilecegine

iqaret ediknekteydi. Fakat bu hrikiimler arasrnda aqalrda agrklanacak
olan 940. madde yer almamaktaydr2l.

BADIIRA, a.g.e., Rn.49.

TUTTENBERG, &.g.€., s.26.

Bkz. MAUNZSCHMIDTIBLEIBTREU/I{LEINTLSAMER , Bund,esuerfassungsge

richtsgesetz Kommentar, 1998, Rn. 1.

27. LECHNER, Hans Bund,esuerfassungsgerichtsgesetz Kommentar, s. Auf., Mtinchen.
1973, s.32,1.; JOEL, a.g.m., s.188.

18.

19.

24.
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Yetki konusunda agrk bir yasal diizenlemenin bulunmamasl

Alman kamu hukukunda kagrmlmaz olarak fikir aynhklan doiurmuq-

tur. Tartrqmalar Alman Federal Yiiksek Mahkemesi'nin igtihatla yiirtit-

meyi durdurma yetkisini sahiplenmesiyle ivme kazanmrqtrr. Bu durum,

olretide Ytiksek Devlet Mahkemesi'nin yetkisi lehinde ve aleyhinde bir

giiriig ayrrhlrm beraberinde getirmiqtir. Alman olretisi ve Yiiksek Devlet

Mahkemesi igtihatlarrndaki yetki gevresindeJri tartrgmalar Tiirkiye'de bu

konuda heniiz gtincellik kazanabilmiq konu hakkrndaki fikir aynhklany-

la ilging benzerliklep taqrr. Tiirk Anayasa Mahkemesi de ytirtirltiiti dur-

durma konusunda agrk bir yasal yetkilendirmeden yoksun olmasr ve gegi-

ci tjnlem kurumunu igtihatla geliqtirmesi bakrmrndan benzer bir

konumda gdziikmektedir.

weimar cumhuriyeti doneminde Ytiksek Devlet Mahkemesi tara-

findan devlet iktidanm srmrlamaya ydnelik gabalar da digerleri gibi

Nasyonal sosyalist Rejimin igbaqrna gegmesiyle II. Diinya Savaqr sonuna

kadar kesintiye uiramrgtrr. soruna qahqma konusu agrsrndan bakrlddrn-

da yrinirluitin durdurulmasr konusundaki yargr igtihatlan ve bu konu-

daki tartrqmalann kesildifi goriiltir. Fakat Hitler rejiminin dof'ugu ve iz-

ledifi srireg, ayrrl zamanda yarg denetiminin etkinleqtirilmesi gereiini

de ortaya koYmugtur.

III.WEIMARANAYASASIDoNEMINDEYtIRtIRLtiGii

DURDURMA (cpQici OrVr,rcu) YETIdSiNiN r<AvNadr SOnUr'rU

A.Y I IKSEKDE\ ILETMAHIGMESIKARARI 'ARIVE

YETKINiN KAYNAGI

WeimarAnayasasrnrnuygulandrflrdtinemdeStaatsgerichtshofa

herhangi bir yasal dtizenlemeyle, yargrlama esnasrnda gegici yargsal ko-

ruma dnlemlerine karar verrne hususunda, genel bir yetkilendirmede bu-
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lunulmamrgtr. Ne Ytiksek Devlet Mahkemesi Hakkrndaki Kanunda ne de
Mahkeme'nin gahqma esaslanm belirleyen igttizrikte gegici cinlem kararr
verme yetkisiyle ilgili agrk bir dtizenleme yer almrqtrr. Bu durum II baqh_
$r altrnda da belirtmiqti. Buna kargrhk ytiksek Devlet Mahkemesi, bu
yetkiyi iqtihatla benimsemigtir. Ancak bu ifade igtihatla olugturulan yet_
kinin gok srk kullamldrfr izlenimi vermemelidir. weimar Anayasasr,nrn
fiilen uygulandrsr dcinemde, ytiksek Devlet Mahkemesinin kururmasrn-
dan Nasyonal sosyalist Rejim kuruluncaya kadar geien yakraqrk oniki
yrl stiresince, gegici tedbir kara' -aragtrrmacrmn saptayabildili kadany-
la- dokuz davada grindeme gelmiqtir. Mahkeme ise bu davalardan sadece
ikisinde talebi olumlu kargrlamrqtrr. Konu agrsrnd.an bu kararla'n One-
mi, Anayasa Yargrsrnda yiiriirhig.in durdurulmasr kurumunun rizellikle_
rini bu dcinem agrsrndan ortaya koJrmasrdrr. siizkonusu kararlar, bu agr-
dan incelenecektir.

Yuksek Devlet Mahkemesi gegici tedbir tarebi hakkrnda kara'ilk
kez r925'te vermiqtir. Talebin grindeme gerdigi u5rugmazrrk, Ltibeck
Eyaleti ile Macklenburg-schwerin Eyaleti arasrnda dogan bir uyugmaz-
hkla ilgiliydi. Dava, bu iki eyaletin de kryrsr bulundu!-u Tlavemtind.er
Kdrfezi'nde bahk avlanmasl ve deniz trafiiini drizenleme konusund.a yet_
ki uyugmazhfr nedeniyle agrrmrgtrr. Macklenburg schwerin, bir hukuk-
sal dtizenlemeyle krirfezin belirli briltimlerinde sadece kendi eyaletinde
oturanlarrn avlanabileceklerini ve buralardaki sularrn kendi egemenli!.i
alamna ait olduiunu agrklamrgtr. Hatta bunu uygulamrq, Ltibeck'li bahk-
qrlar sOzkonusu alanda avlandrklarr takdirde para cezasrna maruz kal-
mrglardr. uyugmazhk kargrhkh kolluk kuwetlerini kullanma tehdidine
kadar varmrgtrr. Lribeck Eyareti esasa iligkin dava agmrg ve karqr tarafin
kryrlar igin yayrnladrsr ydnetmeli[in uygulanmasrnrn dava sonuna kadar
durdurulmasrnr talep etmigtir. Maclenburg-schwerin de aym qekilde
staatsgerichtshoftan dava sonuna kadar gegici bir gdztim burmasrnr ra-

1 8 1
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lep etmiqtir2?
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Staatsgerichtshof, uyugmazhkta belirli iilgtide LUbeck'i hakh bulan

bir yaklaqrmda bulunarak dava sonuna kadar, dava konusu kryr ydnet-

meliflnin uygulanmasrnr yasaklamrqtrr. Aynca ktirfezde eyaletlere ait

bdftimleri gegici olarak saptamrqtrr. Mahkeme bu karan verirken kendini

yetkili saymak igin baqhca iki gerekgeye dayanmaktaydr. Bunlardan ilki

dava kavramtm yorumlamakla ilgilidir. Mahkeme'ye gtire esas u)ruqmaz-

hk hakkrnda karara uymak zorunda olan taraflar, ara karar niteliiinde-

ki gegici kararlara da uymakla yiikiimltidtirler2s' Bu dtiqiince bagka bir

qekilde qdyle ifade edilebilir; dava kavramr, uJrusmazhgr hem esastan

gozmeyi hem de esasa iligkin kararrn hayata gegmesi, boga grkmamasr

igin gereken ara tedbirlere baqvurma yetkisini de igerir, igermelidir' Esas

hakkrndaki yetkilendirme davamn sonuqlanmasrna hizmet edecek her

tiirlti karan verme yetkisini de kapsamahdrr'

sdzkunusu Mahkeme'nin dayandr$ ikinci gerekge de yine gegici

rinlem yetkisinin yasal dayanafrna iligkindir. Mahkeme agrk bir yasal da-

yanak bulamadrfrm kabul etmektedir. Fakat weimar Anayasasr',mn 19/

il hukmri Yriksek Devlet Mahkemesi kararlanmn Federal

cumhurbagkamnca,yerine getirilecefli kurahm koymugtur. sadece bir

crimleden ibaret olan bu frkra baqka herhangi bir aynnttya yer verlne-

mektedir. Mahkeme'ye gdre, Anayasamn bu hiikmiintin hayata gegiril-

mesi gerekir. Boylece dolayh olarak bu anayasa ilkesine dayanma yolunu

tercih etmiqtir. Ytiksek Devlet Mahkemesi agrkhk igermeyen bu frkrayr

yorumla tamamlama yolunu segmiqtir. Ayrrca Mahkeme, esas hakkrnda

karar verilinceye kadar gegici dnlemler almak igin agrk yasal dayanasa

Karar igin bkz. LAMMERS/SIMONS, Cilt, I, s. (212-220).

LAMMERS/SIMONS, Cilt. I, s.2L4ve cilt. lI, s.77-78.

22.

23.
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gerek bulunmadrfr kamsrndadrr. Gegici tedbir kararrnrn agrkga yasak-
lanmamrg olmasrm yeterli gdrmrigtrir. Diier yandan, yriksek Devlet
Mahkemesi'nin yetkilerini dtizenleyen yasa, Mahkemenin gahgma ve
yargrlama bigimini saptama5n Mahkeme baqkanrna brrakmrqtrr.
Igtrizrikte de konuya iliqkin bir agrkhk bulunmamaktadrr. Buradan hare-
ketle gegici dnlem konusunun zrmmen kendi takdirine brrakrldrlr sonu-
cuna ulagmrqtr124.

Yiiksek Devlet Mahkemesi rravemtinder Krirfezi davasrnda yetki-
nin kaynalrm 5ruka.da agrklandr{r qekilde ortaya koymugtur. Bu yetkiyi
kullanma bigimini belirlerken yani uygulanmasr igin bulunmasr gereken
kogullan belirlerken de bir kryasta bulunmugtur. Bu kryaslama, Ozel hu-
kuk alamnda gegici dnlemlerin ahnmasrna iliqkin olan,Alman Medeni
usul Yasasrnrn (ZPo) 940. maddesine iliqkindir. stizkonusu drizenleme
qtiyledir: "srireklilik arzeden hukuksal iliqkilerde, dnemli zararlar dogmasrnr ijnlemek

veya tehdit edici bir durumu engellemek ya da zorunlu ba$ka bir neden mevcutsa, (gegici

bir) dtizenlemede bulunabilir. Uyuqmazhk konusu hukuksal iligki gegici durumu diizenle-

meye ytinelik ihtiyati kararlar da verilebilir". Bu dtizenlemenin aJmrsrnrn Ttirk

mevzuatrnda bulunmadr$ belirtilmektedir2s.

Ytiksek Devlet Mahkemesi'nin yorumla bdyle bir yetkinin varlS

24. LAMMERSISIMONS, Bd. I, s.214-215. Bu karar 1925'te verilmiqtir. Esas hakkrnda
dava ise Ltbeck Eyaleti lehine ve 192g'de sonuglanmrgtrr.

25. OSTUNDAG, Sarm, Ihtiyati tedbirler (Gegici hukuhsal himaye (koruma) ijntemleri), irJ
Yay., No: 2831, Istanbul 1981, s.lb. Bununla beraber konuyla yakrndan ilgili sayrlabile-

' 
cek yasa hukmu Hukuk Usulii Mukakeneleri Kanununun 108. maddesinde yer almak-
tadrr Madde 103. "... tehirinde tehlike olan veya mtihim bir zararolacalr anlagrlan hal-
lerde tehlike veya zaran defi igin hakim icap eden ihtiyati tedbirlerin icrasrna karar
verebilir".
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sonucuna ulaqmasr, bu dtinemde Alman kamu hukukgulan ve yiiksek

makam ve organlarrmn tepkisine neden olmuqtur. Zaman zamalT Alman

devletinin ytiksek organlan arasrnda bu kararlardan dolayr btiytik kriz-

ler oluqmuqtur. Federal Htikrimet , zaman. zaman yiirtitmenin durdurul-

masr kararlanm sozkonusu yetkinin bu Mahkemeye tamnmadr$ gerek-

gesiyle, sonugsuz brrakmaya gahqmrqtrr. Hriktimet 1930'da hazrrladrlr bir

yasa tasansrnda, yiirtitmeyi durdurma karanm Ytiksek Devlet

Mahkemesi,ne yasaklayan hlikumlere yer vermiqtir. Fakat bu tasan

yasa haline gelmemiqtir26'

Ytirtitmenin (uygulamamn) durdurulmasr talebi 1928 yrhnda yeni-

den Mahkemd'ye tevcih edilmiqtir. Bu talep yine iki eyalet arasrnda bir

uyuqmazhkla ilgilidir. Bu kez iki eyalet kendi aralannda imzaladrklan

bir andlaqmamn uygulanmasryla ilgili gdrtiq aynh$na diiqmiiqlerdi.

Mahkeme, L2.5.L928 tarihli kararda, gegici 6nlem karanm ancak zPo

940. maddesinde olduiu gibi btiyiik bir zarar do[ma olasrhfr varsa vere-

bilecelini agrkladr. Bdylece anayasal sorunlara iliqkin davalarda gegici

yargrsal koruma onleminde bulunabilmek igin a$r zarar tehdidi sebebi-

nin bulunmasr gerektiii sonucuna iqtihatla vardr. Bu dtizenlemede (ZPO

m.940) sayrlan unsurlan birer ihtiyati 6nlem karan sebebi olarak gtirdri'

Zarar'tehdidi heniiz sdzkonusu delil veya bliyiik bit zatat ancak yiirUt-

menin d.urdurulmasryla Onlenebilecekse btiyle bir karar verebilecefini

agrkladr. Davada boyle bir durum bulunmadrs igin talebi geri gevirdiz7.

Boylece uygulamayr durdurmamn istenebilmesi igin afit zarar tehdidi

kriterini geliqtirmiq oldu'

26. ROHMEYER, a.g.e.,s.4L-42.

27. LAMMERS/SIMONS, Cilt I, s.414-415. Mahkeme bazen talebi geri gevirirken fazla ay'

'ntrl gerekge agrklamaya gerek giirmemiq hatta sadece talebi reddettifini belirtmekle

de yetinmigtir. Ornelin, bkz. LAMMERS/SIMONS, Cilt II, s.68'72 ve s.176'
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Yriksek Devlet Mahkemesi, uygulamamn durdurulmasr talebini

olumlu karqrladrfr ikinci kararrm, 17;11.1928 tarihli "Griney Eyaletler

Davasr"nda vermigtir. Dava bira tiretiminden ahnacak vergilere iliqkin

bir yasa deSiqikliginin anayasaya aykrnhlryla ilgiliydi. Yriksek Devlet

Mahhemesi nihai karara kadar bu yasamn uygulanmasrnr ertelemiqtir.

Bu kararda Mahkeme, yUrrirltifiri durdurmasrnrn gerekgesi olarak konu-

ya iligkin ilk karanna atrfta bulunmakta Ve geniq bir agrklama yapma-

maktadrr2S.

Mahkeme, bir bagka u5ruqmazhkta da henriz yrinirltige girmemiq

bir yasamn uygulanmasrm durdurup durdurmayaca{r sorununu karara

baglama durumunda kalmrg ve talebi derhal geri gevirmiqtil29.

Ytiri.itmenin durdurulmasryla ilgili kararlardan birini de Versay

andlaqmasrmn reddedilmesine iligkin referandumla ilgili olarak doian

bir uyuqmazhkta vermiqtir. Versay andlaqmasrna iligkin referandum

hakkrndaki yasada (Freiheitsgesetz) bu andlaqmadan doEan ytikrimlU-

liikler reddedilmekte ve bu ytinde andlagmalar yaprlmasr yasaklanmak-

taydr. Alman devleti adrna bu baflamda hakh ytiktimhiltik altrna soka-

cak and"laqma imzalayan devlet yetkililerinin sorumlu tutulaca$r

belirtilmekteydi.

Prusya Eyaleti Baqbakam, referandum ile ilgili olarak bir radyo

konugmasrnda devlet memurlarrmn bu referanduma katrlmalanmn onla-

nn gcirevleriyle baidaqmayacafrm agrkladr. Memurlar kendilerinin ristii

konumundaki bakan ve baqbakamn gerekti[inde cezalandrnlmasrm dn-

gOren bir referanduma katrlmamahydrlar. Eyalet bagbakanr aynr fikrini

LAMMERS/SIMONS, CiIt I, S. 174.T75.

LAMMERS/SIMONS, CiIt II, S.98-99.

28.

29.
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eyalet meclisinde de tekrarlamrgtrr. Bunun tizerine Alman Miuiyetqi

Halk Partisi Prusya eyaletine karqr dava agmrqtrr. Davada b<iyle bir agrk-

lamamn anayasayla bafdagmadrS ve memurlann referandum konusun-

da dtiqrincelerini agrkl ama 'zgirltiitimin engellendili dne sflrtiftiyord.u.

Davacr, Yriksek Devlet Mahkemesinden eyalet baqbakammn konugmasi-

nrn anayasaya aykrn olduiunun saptanmasr ve memurlann da referan-

duma katrlma haklanmn bulunduiuna gegici olarak karar vermesini ta-

lep etmiqtir3o. Bu talep olumlu karqrlanmadr. Qtinkti Staatsgerichtshofa

gore, gegici tedbir talebinin igerigi ile esas hakkrndaki talep farkh olmah-

drr. E[er esas hakkrnda karar ile elde edilmek istenen sonucun a)mrsr ge-'

gici tedbirle elde edilecekse bu, esas karann dne'ahnmasrdrr ve usul hu-

kuku ilkelerine u5rmaz . Zaten gegici tedbir kararrnda bdylece esas talep

hakkrnda da karar verilmiq olaca$ndan bir ara karara gerek kalmaz3l.

Ytiksek Devlet Mahkemesi nitekim esasa ili$kin karannda memurlartn

bu referanduma katrlmaya haklanmn bulunduiu sonucuna varmrgtrrS2.

Esasa iliqkin karann One ahnmasr yasalr Alman anayasa yargrsrnda ege-

men olan bir ilkedir. Bu ilkeyi FAYM de benimsemiq ve bir koqul olarak

stirekli uygulamaktadrrSS.

Yriksek Devlet Mahkemesi uygulamamn durdurulmasr kurumuna

iliqkin en geniq kapsamh karanm 18.7.1930'da agrklamrqtrr. Bu karar

aJmr zamanda ytiriirhig0n (gegici yargrsal koruma iinlemi: gegici tedbir)

durdurulmasrnrn istenemeyeceii konulara da iqaret etmektedir. Buna

30. LAMMERS/SIMONS, Cilt II, s.74.

31. LAMMERS/SIMONS CILT rI, s.77.78.

32. Esasa iliqkin karar igin bkz' LAMMERS/SIMONS, Cilt II, s.94-97

Bg. Bu konudd aylntrh bilgi igin bkz. DOGAN, llyas, Anayasa Mahkemesince Yilriirlilliin

Durd'urulmastnd.a Almanya Modeli ue Tiirkiye, (Doktora Tezi) i'U' Sosyal Biliuiler

Enstittisii, Istanbul 1996, s. 224-228.



HUKUK ARAFTIRMAI.ARI 187

gtire htikiimet politikalarrna ili gkin konulara yiirtitmenin durdurulmasr

karanyla mtidahale edemeyece$ini agrklamrqtrdn. Bu karannda, gegici

Onlem talebi kargrsrndaki tutumunun esas hakkrnd.a karan bakrmrndan

belirleyici olmayacalr ve esasa iligkin hukuksal sorunlar hakkrndaki ni-

hai g<iriiqrinti ancak nihai kararda ortaya koyabilecelini belirterek, esasa

iligkin tutumunu sakh tutmugturss.

Ytiksek Devlet Mahkemesi kendini dava suasrnda gegici tedbirler

almaya yetkili gdriirken bu tedbirlerin ned.en olacafn hukuksal sonuglan

da agrklamaktan geri kalmamrgtrr. Mahkeme, gegici tedbirleri zorunlu

hallerde ve bu zorunluluk gerqevesinde, dzel nedenlerden dolayr Onemli

bir zaran engellemek igin zarar doiurma riski tagryan bir durumu gegici

olarak dnleyebilecek bir arag olarak gtirmekteydi. Briyle bir drizenleme

belirli bir srire taraflar igin uymak zorunda olduklan yeni bir hukuksal

durum doiurmaktaydr36.

GtirUldtilri gibi bu kararlann dayandrfr gerekgeler medeni usul hu-

kukundan ahnmadrr. Bir baqka deyrqle kamu hukukuna gegici tedbir ya

da bu gahqmada kullamldrlr anlamda uygulamayr (fiirk anayasa yargr-

srnda kullamlan anlamda yiirtirltifU) durdurma kurumu 6zel hukuktan

uyarlanmrqtrr.

B. EYALETLERDE DURUM

Weimar Cumhuriyeti D6nemi'nde eyalet mahkemeleri bu yetkinin

34. Bu anlayrg Judicial self-restraint ilkesi olarak adlandrnlmaktadrr. Uygulamamn dur-
durulmasrnda yargtmn kendi kendini srnrrlamasrnr agrklayan bu ilke hakkrnda bilgi
iqin bkz. DOGAN, a.g.e., s.104 vd.

35. I"AMMERS/SIMONS Cilt IV, s.99-100.

36. JO6L, a.g.m., s.138.
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kamu hukuku alanrnda da kullamlabileceSini tereddiiile karqrlamrglar-

drr. Bavyera Eyaleti Yiiksek Mahkemesi agrk bir yasal yetkilendirme bu-

lunmadrgr gerekgesiyle bu ydndeki talepleri olumlu karqrlamamrqtrr37.

Thtiringen Eyalet Yriksek Mahkemesi bu konudaki B.7.rgzg tarihli

ilk karannda agrk bir yasal dtizenleme bulunmamasr gerekgesiyle gegici

cinlem karan talebini kabul etmemiqtir. Aynca bu mahkeme, yetkinin

kaynalr konusunda bir kryasla rjzel hukuktaki ihtiyati tedbire iliqkin hii-

krimlerin uygulanmasrna da yer olmadrEr sonucuna varmrqtrr3s. Fakat

daha sonra bu konudaki igtihadrm degiqtirmigtir. 1g.2.1930 tarihli kara-
rrnda, uygulamamn durdurulmasr karan verilmemesi halinde btiyrik za-
rarlar dofrna olasrh[r kuwetle muhtemelse, b6yle bir talebin olumlu kar-
qrlanabilece!'ini agrklamrqtrr. Ancak giirtigtinti agrkladr[r bu
uyugmazhkta, bdyle bir zarar dogma olasrhf,r bulunmadrlr gerekgesiyle

talebi reddetmigtir3e.

rv- ocnnrioE yuRuRl,uCti OUROURT\,IA (cEQici drvr,nu)
yETKisiNiN KAYNAGTNA ir,igriN conug AYRTLTKLART

weimar cumhuriyeti Ddneminde Yriksek Devlet Mahkemesi'nin

vermig oldulu kararlar, gegici bir tedbir karan ile uygulamamn durduru-
lup durdurulmayacaEr gergevesinde yoiun tartrqma ve gOriiq aynhklan-

na neden olmuqtur. Agrk bir yasal diizenlemenin bulunmayrqr duraksa-

37. Ornelin bkz. LAMMERS/SIMONS, Cilt ilI, s.288; GRUNDMANN,

"...Anordnungsentscheidungen," s.681; Ayrrca Bavyera Eyaleti'nde kamu.hukuku ala-
nrnda gegici tedbir kararlanmn geligimi ve bu giinkti durumu hakkrnda yargr kararla-

rryla birlikte geniq bir inceleme iqin bkz. GREBMANN, s.2b-28 ve s.B9-120.

LAMMERS/SIMONS, CiIt  I I I ,  S.331-336.

LAMMERS/SIMOI{S, Cilt IV, s.95-100.
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38.

39 .
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ma ve teredddde yol agmrqtrra0. oEretide kamu hukuku yargrsrnda gegici
dnlemlerin hukuka uygunluiu ve kamu hukukunun amacrna uygunruiu
hakkrnda brinik fikir aynhklarr mevcuttu4l.

Bu gdrtiq aynhklarr Alman yazarlar arasrnda aleyhte ve lehte ol-
mak rizere ele ahnacaktrr.

A. ALEYTITE GORU$LER

ogretide bazr yazarrar, yriksek Devlet Mahkemesi,nin b6yre bir ka-
rar almasr halinde gdrev alanr d.rgrna grkacalr ve yetkisini asmrs oracalr-
nr rine srirmtiqlerdir. Friesenhahn, ytiksek Devlet Mahkemesi'nin daha
ilk karannda dayandrs weimar Anayasasr l9/Il'deki ,'y{iksek Devlet
Mahkemesi kararla'm federal cumhurbaqkam uygular,, hrikmrinri ge-
rekge olarak gristermesi konusunda eleqtirilerini yogunlaqtrrmaktadrr.
Buna g0re srizkonusu fikrada bagka bir agrkhk bulunmamasr, yorumla
biiyle bir yetkinin olduiunu degil aksi bir sonuca varmaJn gerektirira2.
Yazara gdre Yriksek Devlet Mahkemesi, ancak yasayla ',aglk,, bir ,,yetki

tamnmrgsa" geqici bir cinlem karan verebilir. Qiinkti esas karar ve esas
karard.an <ince verilen ara kararlar, nitelik itibariyle birbirinden farkh-
drr. Her biri igin agrk yetkilendirmeye gereksinim vardrr. Bciyle olunca

40' HELFFERICH, Gtinter , Die Einstweilige Anordnung in d,er verfassungsgerichtsbarkeit
der Bundesrepublik Deutschland, (Dissertation) Ttibingen 1gg2, s.2; GRANDERATH.
a.g.m., s.543.

41. MAUNZSCHMIDT v.0., $ B2Rnbl; SAB.INCU, yavuz, ,,Alman Anayasa yargrsrnda
"Gegici Tedbir" Kararr", in: Amme ld.aresi Dergisi, (lgg4) Cilt. I7 , Sayt 2, s.77.

42' FREISENHAHN, Ernst, "Die staatsgerichkbarkeit,', in: Hand,buch des Deutschen
Staatsrecht, Cilt. II, (Herausgegeben) Gerhard Anschiitz- Richard Thoma, 1982, Verl.
von J.C.B. Mohr (Paut Siebeck), Tiibingen s.b4b.
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Malkeme'nin, esasa iliqkin yetkiyr gegici <inlem karanm dava kavramr

kapsamrnda deferlendirerek, bu ttir kararlar verebilecef'i sonucuna ulag-

masr mrimkiin deflildile.

Staatsgerichtshof, bu elegtirileri, ashnda esas hakkrnda bir kara-

1n da trpkr ara kararlar gibi bagka bir kamu makamrmn g6rev alamna

zorunlu bir miidahale oldulu gerekgesiyle haksrz bulmuqtuy'4, Ytiksek

Devlet Mahkemesi ,bazert btiyle bir yetkiyi,kullanmasrmn bir mecburiyet

olduiunu ifade ediyordu. Stjzkonusu Mahkeme'ye giire bazr ozelneden ve

durumlar; btiyle bir yol izlemeyi kagrmlmazlagtrrmaktaydr. Ancak

Mahkeme'nin bazr kararlannda gegici 6nlem karanm bir zorunluluk ola-

rak nitelemesine de qiddetle kargr grkrlprak bu Mahkemenin, neyin bir

zorunluluk olduiunu takdir edemeyeceii savunulmuqtufS.

Aynca yine bu gruptan olan Ldwenthal, eier yasal bir dtzenleme

ile.kendisine btiyle bir yetki tamnmamrg veya mahkeme igttiziiltinde bu

y6nde bir yetki Ongdrtilmemiqse, Mahkemenin aksi ytinde dawanamaya-

cafr kamsrndadrr. Bunun yamnda Alman doktrininde Ytiksek Devlet

Mahkemesi'nin igtrizriftinde ZPO'nun birgok hrikmiine atr{ta bulunuldu-

!"u halde, Statsgerichtshofun kararlannda kryas yoluyla dayandrlr 940.

maddeye definilmedi$nden yola grkarak gegici Onlem karan alamayaca-

$nr One stirmtiqtiir46.

43. FREISENHAHN, "Staatsgerichtsbarkeit," s.544.

44. GREBMA II{,  2.8.8.,s.20.

45. GRANIDERATH, 8.8.il., s.543.

46. GREBMANIN, r.g.e., s.21'
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B- LErrrE GoRti$LER

Weimar Cumhuriyeti D0neminde Staatsgerichsthof un igtihatlannr

destekleyen yazarlar da olmugtur.

Schtile, tamamen benimsemese de Staatsgerichtshofun hrsmen ge-

gici tinlemlere bagvurabileceii kanrsrndadr . Y azar verilecek bu kararlan

"ka,mu ya.rctnnt, korutnoyo yiinetik bangtn korunmasr" olarak ad-

landrrmakta, bir anlamda bu kararlarln amactm belirlemekte ve gergeve-

sini gizmektediraT. Fakat yazarrr, bu destek konusunda iinemli bir gekin-

cesi var. Schrile, bu qekinceyi federal yaplyla ilgili konulara hasretmiqtir.

Bu yetkinin kullamlmasr benimsense bile merkezi devlet ile eyaletler

arasrndaki federal yaprya "baihhk", federal devletin brittinhi[rinti koru-

mak ile ilgili olarak federal merkezin yetkilerini kullanmasr konusunda

bu ttir kararlar verilemez. Federal merkezi ydnetiminin ulke butiinliiEli-

nti ve iiye eyaletler arasrnda uJrumu sa!'layacak politikalan gegici rinlem

yoluyla kesintiye uiratrlamaz. Qtinkii federal merkezin eyaletler tizerin-

de denetim (Reichaufsicht) yetkisi mevcuttur ve bu yetkinin kullamlma-

srmn takdiri federal merkezi yiinetime aittir48.

Ogretiae Staatsgerichtshofun gtirtqiinti agrkga destekleyen genig

bir yazar kitlesi de var olmugtur. Bu yazarlar arasrnd.a srizkonusu

Mahkemenin baqkanhlrm da yapmls olan Lammers 6nde gelmektedir.

Yazara grire esas uyugmazhk haklanda karar verme yetkisi olan bir

mahkeme, gegici nitelikte, sOzkonusu uyugmazhklarla ilgili kararlar ver-

47 . GRUNDMANN, "...Anordnungsentscheidungen," s.681.

48. ScHULE'nin bu gdriigti igin bkz. FRIESENHAHN, "staatsgerichtsbarkeit," Dn.lll;
Ayrrca bkz. GREBMANN, a.g.e., s.2L.

t9l
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meye de yetkilidir. Bir mahkeme, esasa iligkin karanm vermeden dnce,

davakonusu hukuksal iliqkiyi, esas karan gerekti!-inde uygulayabilmek

igin gerekli araglara sahip olmah, bunlan kullanabilecek konumda olma-

Irdrr. Bunun bdyle olmas I yargryetkisinin do$asrndan gelen bir zorunluh-

luktur4e. Di$er yandan ne yetki yasasrnda ne de igtiiztikte gegici dnlem

niteliginde kararlar almanrn yasaklanmamasr da bdyle bir yetkinin mah-

kemece kullanrlabilece{ine bir delil olarak cine stirtilmflgttir. Gegici nite-

likte bu trir kararlan vermekle mahkeme, yargrlama yetkisini tamamla-

yabilme olana$na kavuqmuq olacaktrrSO.

Jerusalem,Sl anayasal sorunlarla ilgili davalarda gegici yargrsal

koruma dnlemlerini bu tip gegici nitelikli yargrlamamn a5n'rlmaz bir par-

gasr olarak de$erlendirmektedir. Heinsheimer,S2 biittin yargrlama faali-

yetlerinin toplumda ve bireyler arasrnda ban$r kurmaya hizmet etme

amaclm guttriiunden hareketle, geqici yargrsal korumada da nihai karar

verme yetkisinin dofasrndaki bu rizellikten dolayr, gegici bir barrq sa$la-

ma diizenlemesinin gerefine inanmakta, bu nedenlegegici giiuen;ee sai-

lamanrn ancak ihtiyati 6nlem kararlannr olumlu kargrlamakla sailana-

bilece$ini cine srirmekte ve savunmaktadrrsS.

Ogretiae bu yetkinin kullamlabileceiini destekleyen gerekgelerden

biri de Alman Medeni Yargrlama Yasasr'yla yaprlan kryaslama ve ulusla-

rarasl mahkemelerin uygulamalanydr. Simons, gegici iinlem kararr vere-

49. LAMMERSISIMONS, CiIt II, S.11.

50. GREfJMAIYN, a.g.e. , s.2L-22.

51. GRIJNDMANN, "...verfassungsgeruchtlichen Anordnungsentscheidungen,r' s.68L.

52. GRUNDMANIV, aynr yerde.

53. GRUNDMANN, aynr yerde.



HUKUK ARAFTIRM,A,LARI r93

bilmeyi yargr gricrinti korumamn, yargrmn saygrnhgrm sailamamn zo-
runlu bir sonucu olduiu kanaatindedir. ona g6re uyuqmazhk taraflan
arasrndaki iliqkiyr dtizenlerneli bu,yetkryi kabul igin abrl neden degildir.
Aksine gergekte amag mahkemenin gelecekte vereceii nihai karan dava
devam ederken bazr keyfi iqlemlere karqr gtivence altrna almaktrr54.

rv- soNUQ

weimar Anayasasrnrn uygulandrfr dOnemde staatsgerichtshofun
baktr{r davalarda igtihatla gegici yargrsal koruma dnlemleri verebilece$i
ydnrindeki igtihadr, Alman anayasa yargrsrna gegici rinlernler (einstweili-

ge Anordnung) kurumunun kazandr'lmasrnda btiyiik bir etken olmuq-
tur' Bu dOnemde konunun teorik boyutlarryla tartrqrlmasr anayasa yargl-
srnda gegici Onlemler hakkrnda fikirlerin olgunlagmasrnr saslamrqtrr.

, , 4l*.r siyasal yaqamrna kahcr izler ve kiitd izlenimler brrakan
Hitler deneyimi, yargr denetiminin gtiglendirilmesinin gerelini ortaya
koJrmugtur. II. Dtinya savaqr sonrasrnd.a yeni kurulan anayasal sistem,
demokratik sistemin anayasal araglardan yararlanarak ortadan kaldrnl-
masrna bir tepkinin de sonucu olarak yarg yetkisi oldukga genig tutul-
mugtur. Alman siyasal sistemindeki bu iizellik anayasa yargrsrnda da
kendini gdstermigtir. Nasyonal Sosyalist sisteme duyulan tepki Federal
Anayasa Mahkemesi'nin sistem iqerisinde etkin bir rol almasrna rinemli
katkrda bulunmuqtur. Bunun bir sonucu olarak FAYM Hakkrnda
Yasamn 32. maddesiyle siizkonusu Mahkemenin gegici yargrsal koruma
dnlemlerine bagvurmasr agrk yetkilendirmeyle olanakh krhnmrgtrrs5.

GRE$MANN, &.g.€., s.22.

Bu dtizenlemenin ortaya qlkl$ stireci ve metni igin bkz. DOGAN, a.g.e., s.69 vd.

54.

55.
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IL Dtinya savaqr sonrasrnda yaprlan bu diizenlem:yle, FAYIVI'ye

bakmakta oldu!'u davada gegici 6nlem karan vererek ytirtitmeyi durdur-

ma yetkisinin agrkga tamnmrq olmast, ii$retide yetkinin hukuksal daya-

nalryla ilgili tartrqmalan hem bir anlamda noktalamrg hem de yiiniinti

de!.iqtirmigtir. Agrkga kurumun FAYM yetkileri hakkrndaki yasada dU-

zenlenmig olmasr, dikkatleri kurumun igley,g bigimine ve verilen karar-

lann elegtirisine gekmigtir.



.toHN AUsrrN'DE IiliKUKi p.ozrcrvizn'riN rre ncnmnur,ix
oUgUNcnsiNiN KAvNAKT"ART rre nocasr

Yard.Dog.Dr. Selahattin AIflCU$*

I. I{UKI'KUN AIIII\MI VE DOGASI SORUIYU

19. ytizyrl, bilindigi gibi, bilimin ve bilimsel y0ntemin, hemen he-

men btittin dtigiince ve bilgi alanlannda itibar kazandr!,r bir diinemdir.

Hukuk kuramrnda da benzer araJrrsa yOnelme gaqrrtrcr de[ilciir. Sosyoloji,

sosyal antropoloji, psikoloji Sibi disiplinlerd.en baglayarak abartrh bigim-

de sanat ve edebiyata da yansryan bilimsel yiinteme ulagma gabasr, hu-

kuk kuramrm ve hukukgulan da kdklii ve belirleyici bigimde etkilemigtir.

Orne!'in Jeremy Bentham, yararcrhk kuramrmn bilimsel bir yaklagrmla

geligtirilebilece$ini, kuramrn, yine aym bilimsel ydntemle hukuk sorun-

larrna uygulanabilece!'ini ve bdylece hukukun bilimsel bir nitelik kaza-

nacafrm kamtlama arayrqrndadrr.

Aym gaba, aynntrh ve etkili bir sistemlegtirmeyle,'John Austin ta-

rafindan geliqtirilen hukuki pozitivizm ve egemenlik kuramrnda izlenir.

Bentham'rn dri$tinsel mirasrm izleyen John Austin'in baghca vurgusu hu-

kukun kendi kendine yeterli, iizerk bir alan, kawamsal dtigiince sistemi-

nin araglanyla topluma uygulanabilecek bir kurallar britflnU oldufudur.

Ve bu ancak, yine Austin'e g6re, tarafsrz bir bilimsellikle miimktindtir.

Austin'in hukuk bilimi, en temel hukuk kavramlanmn gdziimlenmesin-

den baglayarak geligtirilir. Hukuk kurahm, akla dayah olan tistiin ve

diinyevi bir gticiin, kendisine ba!'h olanlann davramq bigimini diizenle-

me amacrna ytinelik bir emri olarak tammlayan Austin igin <inemli olan,

* Marmara Universitesi Hukuk Faktiltesi Genel Kamu Hukuku O!'retim Uyesi
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hukukun mantrk kurallanna uygun bir gtizemlemesini yapmak ve hu-

kukta mantrk birliiini saflamaktrr.

Austin'in hukuk kuramrmn temel kalkrg noktasr, "hukuk"u, ahlak

kurallarr, teamtiller gibi dig'er toplumsal dawamg dizgelerinden agrk bir

bigimde ayrrrnaktrr. Austin'e gtire hukuk konusunda kesin bir tamma

ulaqmak igin hukuk biliminin konusunu bu bigimde srmrlandrrmak zo-

runludur. Hukuki pozitivizmin temel tezlerinden biri, bilindili gibi, hu-

kuku, dini, ahlaki ve benzeri bir deierler sisteminin etkisi drqrnda pozitif

yasalardan olugan sistematik bir btitrinltik ve 6zerk bir bilimsel disiplin

olarak ele almasrdrr. ikinci temel tez, sdz konusu sistematik biittintin,

hukukun, insan yaprst olmasr, kigi ya da organlardan oluqabilen bir yasa

yaprcrmn varh$nr zorunlu krlmasrdrr. Her bafrmsrz devletin yasa yaplcr

bir "egemenu griqe s4hip olmasr gereklili$i, hukukun <izerk bir disiplin ol-

masrmn zorunlu tin koguludur. Bir bagka deyigle pozitif hukuk yine hu-

kuki bir kdrwam olarak dtigiiniilen egemenlik ile tanffnlanabilecektir.

Austin diiqtincesinin dnemli kayna[r olan Jemery Bentham, ahlaki kav-

ramlarla hukuk kurallanmn iligkilendirilmesini bir kawam kangrkh[r,

bilimsel olmayan bir yaklagrm olarak deperlendirirl. Bu aJirrmrn temel

nedeni ahlaki normlarrn hukuk kurallanna gdre daha tinemsiz ya da

ikinci derecede olmasrndan kaynaklartmaz. Her iki dtiqtimir igin de hu-

kuki ve ahlaki kural ve kavramlann birbirinden baft.msrz, ayn nitelikle-

ri vardrr. Ve sonug olarak her birinin taqrdr['r tlnem ve gegerlilik alanlan

birbirinden ayndrr.

1. BENTHAM, J, A Comment on the Commentaries and A. Fragment on Government, edi-

ted bv J. H. Burns and H.L.A. Hart, London, 1977, s.3 vd.
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Austin'e g0re hukuk biliminin konusu siyasi otoritenin ortaya koy-

mug olduiu pozitif hukuktur. o halde hukuk, siyasi iktidann bir ifade bi-

gimi bir anlamda etkili ytinetimdir. Genig anlamryla hukuk insan akhmn

ortaya koyduiu ve u5rulmasr zorunlu olan kurallarrn sistematik btitrinti-

drir. Fakat hukuk evrimle geligen ve toplum hayatrnda zaten kendiligin-

den var olan bir olgu ya da kavram degildir. Do!-rudan dofouya grictin,

iktidann ortaya koyduiu bir kurallar britUmidrir2.

Austin'in hukuk kuramr, kendisinden cinceki yazarlarrn agrk, berir-
gin etkilerini tagrr. Ozellikle siyasi ve hukuki dizgeyt egemenlik kavramr

ekseninde oluqturan dtiqrince gelene$i Austin'in kuramrnda yeniden bi-
gimlendirilir. En geniq anlamda Austin'in hukuk tanrmr Thomas

Hobbes'un tanrmlnln tekrarrdrr: Hukuk bir emirdirS. Fakat her emir hu-

kuki nitelik tagrmaz. Bu ilk genel saptamadan hareketle Austin, hukuk

kurah olarak ortaya konulan sdz konusu emri di!'er iradelerden yaptrnm

igermesi ve kurahn genellili ilkesiyle ayrrrr4. Austin'e gdre hukukun do-

!'asr ya da iizi "emir" kavramrnda sakhdrr: ',Her yasa veya kural... bir

emirdir. Daha dogrusu, yasalar veya kurallar, tam olarak isimlendirmek

gerekirse, dzel bir emir trirridrir"5. Austin'e gdre hukukun doiasrm belir-

leyen bu cizellik, hukukun riztinde bir "emir" olmasr, hukuku anlamanrn

ve hukuk bilimlerinin anlamrnr ortaya koymamn baglangg noktasr

"anahtandrr"6. Austin'in yaklagrmr bir bagka biqimde de ifade edilebilir:

AUSTIN, J., The Province of Jurisprudence Determined and rhe uses of the study of
Juris prudence, London, 1955, s. 9-10.

Bkz. HOBBES, Thomas, Leviathan, London, 1948, Chap. 26.

AUSTIN, The Province of, s.14 ve 21.

AUsrIN, John, Lectures on Jurisprudence or the Philosophy of positive Law, London,
1913,  s .11 .

AUSTIN, Lectures on, s. 11.

2.

3 .

4.

5 .

6 .
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Bir irade agrklamasr, iradenin yttneldiEi tarafin kabul etmemesi duru-

munda, o taraf aleyhine bir sonug yaratryorsa, irade agrklamasrm kabu-l

etmemek bir zarata u[-rama sonucu doiuruyorsa irade agklamasrnda

bulunan tarafrn eylemi bir "emir"dir. o halde zarata uiramamak igin

emre uJrna, onunla ba!'h olma bir "g6rev" olmaktadrr. Bu baglangg nok-

talanndan hareket ederek Austin mantrki bir sonuca ulaqrr. "emir ve g0-

revmiitekabil(karqllrklriliqkiigindeolan)terimlerdir.'T.Birininvarlrfr,

iirtiik de olsa, diperine bafhdrr. Bir giirevin bulunduiu her durumda gtr-

revin kayna[,r olan bi{ emir ve emrin bulundufi'u her zaman bir gdrev yti-

ktimliiltifii vardrr. Emre u5rmamamn, emrin ytikledili giirevi yerine ge-

tirmemenin beklenen sonucu ise yaptrnmdrr. Yaphnm zayrf, yetersiz

olabilir; fakat yine de bir yaptrnm vardrr, ve bu nedenle bir emir ve bir

gOrev vardrr8.

Austin bilinen genel bir sonuca ulagrr: Bir hukuk kurahmn temel

ayrncr niteli[.i onun yaptrnm igermesidir. cezalandrncr yaptrnm bir em-

rin-yasamn temel varhk koqulu olduiundan bir biittin olarak hukukun

da varhk koguludur. Temel dtigrincelerdeki agrk etkilenmelere kargrn

Austin'i Bentham'dan aJnran bir nokta yaptrnmrn igerili ile ilgilidir'

Bentham da yaptrnmr hukuk kurahmn temel aJnncr iizelli$ olarak diiqti-

ntir. Fakat ona gore, bir hukuk yaptrnmr cezayriqerebildigine g6re, 6dul-

lendirmeyi de igerebilmelidir. Yaptrnmr bu biitiinltikte dtigtlnmek onun

tizellifiyle baidaqabilir. Benzer dtiqiince John Locke tarafindan da payla-

grlrr. Austin bu olasrhlr tartrqrr fakat sistemli bigimde reddeder' Odtilen-

dirme yoneitimce verilmig olan bir soze dayanabilir; fakat teknik olarak

,,emir-yasa,, mn ciztine aykrndrr. Bu nedenle bir hukuk kuraholarak

AUSTIN, Lectures on, s.12-

AUSTIN, Lectures on, s.12.

7 .

8.



HUKUK ARA$TIRMALARI r99

emir, zorunlu olarak olumsuz yaptrnmr igermek zorundadrrg. Austin'de

hukuku anlamamn anahtan, ya da baglangrg noktasr olan sdz konusu

emir, giirev ve yaptrnm kargrhkh iligki ve etkilegimi, iizellikle kendisin-

den sonraLi hukuki pozitivizm geleneiini etkilemiqtir. Qa!.dag pozitivist-

lerin etkili dtigrinrirlerinden olan Hart, btittin zamanlarda ve her yerde,

hukukun en belirleyici ve genel rizelli[inin zorlayrcrhk oldulunu belir-

tir1o.

Jeremy Bentham ve kurucusr.l oldulu yararcrirk okulunun

Austin'in hukuk kuramrnr, somutlamrsa hukuki pozitivizmini Onemli iil-
gride etkiledili yukanda belirtildi. Bentham tarafindan yetkinlegtirilen

ve John stuart MilI ve John Austin tarafrndan diigtinsel kabul g6ren ya-

rarcrhlrn hukuki pozitivizme etkisi iki temel sorunda kendisini gdsterir:

olan hukuk, olmasr gereken hukuk ayrrmr ve hukukun amag ve ytintem-

leri bakrmrndan di!'er bilimlerle ba!'lantrh bir bilim olarak ele ahnmasr.
Yararcrhk okulunun hukuki pozitivizme etkisi, onun mantrki hareket
noktalanndan gbk, hukuki pozitivizme uygun bir dtiqtinsel atmosfer ya-

ratmasrndadrr. Jeremy Bentham hukuk kuramrm olugtururken, bilingli

ve sistemli olarak hukuku on sekizinci ytizyrhn egemen anlayrglanndan

farkh bir yaklagrmla ele alrr. Asrl amacr, onun genel felsefesine ytin ve-
ren ilkeyle, "en bri5nik saJnmn en btiytik mutlulufu', qeklinde cizetlenen

faydacr diigtiniigtin temel ilkesiyle koguiluk tagrrll. Bentham hukuku bu

9. Bkz. AUSTIN, Lectures on, s.r3. Austin tizerine yaprlan bir gahgmada, onun bu dugtin-
cesinin askeri servislerde uzun d{inem gahqmasrnrn bir sonucu olduiu yargrsma vanlrr,
Bkz., RUMBLE, w.E., The Thought of John Austin: Jurisprudence, colonial Reform and
the Britigh Constitution, London, 1985, s.12.

10. HART, H.L.A., The Concept of Law, Oxford, 1994, s.6.

11. Bkz., BENTI{AM, J., of laws in General, edited by H.L.A. Hart, London, 1920, s.2g9
vd.
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ilkenin bir gergeklesme aracl olarak diiqrintir. Bentham'a gcire hukuku

temellendirmek igin ileri stirtilebilecek olan dofal, ewensel, deney cincesi

veya deney tistri brittin kavram ve ilkeler yararsrz ve gegersizdir.

Hukukun tek ve kesin kaynafr dtinyevi siyasi otorite, somutlamrsa yasa-

ma organrdrr. Dogal hukuk diiqtincesini bir britiin olarak gtirtitiirken

Bentharn, burada genel olarak ahlak kurah ile hukuk kura[ arasrnda

kaynaklal ve sonuqlarr kapsayan kdklti bir kanqrkhk, bulamkhk olduiu-

nu, hukukun dini, ahlaki vb. kavram ve defer yargllanndan ttimtiyle

artnmak zorunda olan baSmsrz bir araqtrrma alam olduf'unq belirtir.

Bir kurahn "yasa" olup olmadrfr saf olarak bir hukuk sorunudur ve te-

mel rilgrit onun belirli bir hukuk sistemi tarafindan kabul edilmiq olmasr-

drr. Hukuki pozitivizm igin yasamn yanhq ve haksrz olmasr pratik bir so-

rundur. Onun hukuki bir norm olarak gegerliligini etkilemez. Bir

yasanrn haksrz olduiu dflqiincesi ona u5rmak zorunda olan bireye uJ[na-

mak qeklinde bir pratik segim qansr tamyabilir. Fakat bunun sonuglanna

katlanmaktan kagrg yoktur. Hobbes'da btiyle bir durumun sonucu doia

durumuna, kaosa, karmaqaya geri d6ntiqtrir.

Bu bakrg agrsrndan yarglcm gdrrdvi de bellidir. Egemen grig tarafin-

dan ortaya konulmuq olan hukuku onun sozrine ve ruhuna uygun olarak

uygulamak. Eier yargry, bir hukuk normunun ahlaki de!'erlerle ba[dag-

madr[r, haksrz oldulu dtiqrincesinde ise, onun ahlaki gdreviyle hukuki

grirevi arasrnda bir geliqki oldufu driqtintilebilir. Fakat onun pratik ola-

rak davramqr gOrevden gekilmekle srmrhdrr.

Hukukun kaynaklan sorunsah Austin'i Bentham'dan aJnran temel

noktalardan biridir. Austin yargr yaprsr hukuku, yargrsal kararlaln bir

hukuk kaynagr olaca!"rm kabul eder. $u kadar ki egemenin yazrh olma-

yan, zrmni iradesini somutlaqtrrarak temsil ediyorsa, bigimlendiriyorsa.

Bentham'a gore ise, hukuk bir brittin olarak ancak yasama orgam tara-
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findan ortaya konurabilir. Bir hukuk kurahmn aJnrrcr .zelli$i, onun ola_
bildisnce sistemri .,rL uk l' bir btitrin iginde ve normatif olarak dtizenlen-
miq olmasrdrr. ozeilikre yargrsal kararlarrn bir hukuk kayna$ olalak ele
alrnmasrm Bentham kabul etmezr2. Bentham'rn akrlcr normatif bir yapr-
lanma olarak dli$rlndtigu hukuki sistem, yargr kararlarrnr bir hukuk
kaynalr olarak drglamasrmn nedenidir. yargrcrn rohi bir dava, uzlagmaz_
'k tizerine karar vermektir. Fakat yar$g bu g.revi yerine getirirken,
daha rinceki bir hukuki emsale baqvurmaktan gok, somut durumdaki en
yriksek faydayr aragtrrmak ve taraflar arasrnda bu yolla bir uzlaqma sa$-
lamak durumundadrr. Bdfece mahkeme kararlarr hukukun normatif va_
prsrndan kOklU bigimde ayr.rlmaktadrr. Hukuk yalnrzcar"rr_urrr,, Or,
fonksiyonu olabilir. Austin hukukun esas orarak normatif bir drizen, sis_
temli bir kurallar britrinti orduiunu kabul eder. Fakat diier olasrrrkrar ve
.zellikle yargrsal kararlarrn nitelisi konusunda daha gergekgi bir yakla_
grm izler' Austin'in adlandrrmasryla "yargrsal hukuk,,, rnodern hukuk sis-
temlerinin kabul etmek zorunda orduiu, kagrnamayaca[r bir tamamlavr-
cr 6fedir.

Yine pratik gergeii gdz.nrinde tutan Dicey, ingiliz hukukunun
cinemli .lgtide yarg yaprsr hukuk olduiunu belirtir. Dicey bu kaynagr
yargrsal yasama ya da yargrsal hukuk olarak adrandrnr. Fakat burada
kayrtsrz ka'namayacak sorun g.ztilmek zorundadrr. yargrsal yasama,
parlamentonun ristrinltfri ilkesiyle baf.dagabilir mi? Dicey,e grire b6yle
bir kuramsal geliqkiyi en azrndan ingiltere deneyi igin'eri stirmek yanrr-
trcrdrr, gegersizdir. ingiliz yargrgla' bir yasayr'iptal etme gricrine sahip
olduklanm higbir zaman. dtigiinmezrer. uygulamalarr da bu y.ndedir.

12' Bkz' srEiN, p., Legal Evorution: the story of an ldea, cambridge university press,
Cambridge, 1980, s.20.
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Bunakargrlrkparlamento,yarglkaynaklrbirkuralr,grkaracaf,rbirka.

rarla defiqtirebilir. Dicey sorunu dzetleyerek sonuca baflar' Yargsal ya-

samaikincil,bafrmlrbiryasamadrr.Yasamafonksiyonuolarakdtiqiintil-

diif"iinde, parlamentonun etki alam iginde' onun onaJnna' denetimine

ba4r bir ,,yasama"drr13. Hukuki pozitivizmi sistematik bir btitiinliik iqin-

de geligtiren H.L.A. Hart, hukuku yasama orgamnca yar$ orgamnca ve

yetkilendirilmig organlarca ortaya konulan bir kurallar biitunii olarak

tanrrtllarl4.

Bentham,a gdre hukukun dopru olarak anlaqrlabilmesi ttim aNaki,

dini ve benzeri alanlardan ttimden aynlmasryla olanakhdr' Hukukun

kendine ozg'i, ilzerk bir gahqma alam vardrr' Bu ayru zamanda

Bentham.rnbtitiindoialhukukdiiqtincevekuramlannryadsrmasrnrnda

nedenidir. Bentham'rn doEal hukuk anlayrqrna getirdifi kiiktenci elegtiri,

ya|ntzca,dofalhukukunbir t t i rmist ikni tel i i indendolayrdel i ld ir .

Fakatesasolarakdo[.alhukuk,hukukiveahlakikawamvemeseleler

arasrndabirkanqrkl{'ayolagmakta,duqtinselbirbulanrklrpa,kokltibir

yanhsanlamayanedenolmaktadrr.Belirlibirtoplumdabirkuralrnhu-

kuki olup olmadrpr saf ve teknik anlamda bir hukuk bilimi sorunudur'

ve ancak stiz konusu belirli hukuki sistemin kabul ettili olgiitlerle bu so-

run giiziimrenebilir. Hukuk kurahmn iyr ya da k6tii, haklr ya da haksrz

olmasrhukukunneolduiusorusununtamamendrqrndadrr'Bentham'

ahlakrnkrnadrlryadamahkumett i ! , ib irhukukkuralryadabuduru-

munkuralaitaatsizlileyolagabilecepigbisorunlariizerindefazladur-

13.DICEY,A.V. , In t roduc t ion to thes tudyof theLawof theConst i tu t ion 'London '1956 '

s.60.

|4.Bkz.PosNER,Richard,The,ProblemsofJurisprudence,Han'ardUniversit iyPress,

U.S.A., 1990' s.20.
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Liberal kuramlann temel vurgusu, hukukun, iktidann keyfi kulla-

mmr kargrsrnda birey Ozgrirliiklerinin korunmasrna yiinelik kurallar bri-

tiinri olduiudur. Austin ise hukuku etkili yrinetimin teknik bir aracr ola-

rak dtiqiintir. Fayda ilkesiyle belirlenen, toplumun ortaklaga yaranna

ydnelik teknik bir arag. Austin <izellikle kigi hak ve dzgrirltiklerini tartr-
qrrken libeial kuramlarla karqrthk daha da belirginleqir. Dofal haklar,

insanrn kiqilig'ine baih temel haklar drigiinceleri onun sisteminde varhk

koqulu bulamaz. Bu belirleyici noktada Austin, Hobbes'tan Bentham'a

uzanan dtiqrince geleneiiyle birleqir. Ne insan dof'asrnda ne de toplumsal
yaqamrn ciztinde, kendililinden, doial olarak var olan bir hukuktan scjz
edilemez Austin'e g6re. Biitiin yasalar, haklar ve ddevler ancak ve yalmz-

ca siyasi yOnetimin bir etkinligi olarak pozitif kurallar tarafindan yaratr-

lrr.

Biiyle olunca hak ve dzgrirhiklere dini ya da dflnyevi herhangi bir

anlamda kutsalhk niteliSi vermek yanhgtrr, onun doiasryla ba!'daqmaz.

sonug olarak haklar ve Odevler ancak ortaklaga yararr sailamak amacry-
la etkili bir ydnetimin iironti oldulu iilgtide bir deier kazamr. Austin y0-

netimin temel amaernln ortaklaqa yarara hizmet etmek, toplumsal barrqr
ve gtivenlifri sailamak olduSunu iinemle vurgular. Fakat hak ve dzg{ir-
Itiklerin korunmasr ancak bu temel amaca hizmet etti[i iilgude gegerlidir.

Bazr durumlarda dzgrirltiklerin srnrrlanmasl onun geniqletilmesinden

15. Bkz. LLon, Dennis', The Idea of Law, Middleesex, lg7g, s.101.
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daha fazla ortak yarann saflanmasr igin gereklidir. Austin igin dzgtirltik

kolayca kaotik bir duruma dtintigebilen bir slogandrr. Buradan grkan so-

nug ridevlerin haklardan daha temel bir karakter tagrmasrdrr. Gdrev an-

cak hukukun bir emrine dayandrfi dlgtide anlamhdr. Ve emir de bir 96-

rev ytiklediPi zaman anlam taqrrl6. Odev hukukun baqhca yaprcr iiiesi ve

sonucudur. Haklar gdrevlerden trirer. Birinin diferine ytineltti$ bir hak

talebinin nedeni, kaynalr, hukukun titekine ytiklemig oldulu iidevdir.

Austin'in belirleyici etkilerini tagryan hukuki pozitivizm diigiincesi

ga!'daq do!'al hukuk kuramlanmn qok eskilere dayanan drigtinsel aragla-

nyla elegtiritir. Ahlak kurallanyla hukuk kurallan arasrnda bilinen or-

tak noktalar, drneiin ahlak kurallanmn da hukuk kurallan gibi bireyle-

re zorunluluklar ytiklemesi ya da belirli bir tehdit igeren kurallar olmasr,

eski ve kbklii gelenefin, dopal hukukun dtiqiinsel temelleridir. Skolastik

doial hukuk kuramlan gibi modern do$al hukuk dtiqiincesi de hukuku

ahlak bilimi ya da felsefesinin ve felsefi bir kawam olarak adaletin bir

alt dah olarak ele alrna e!.ilimindedir. Bu diiqtince gelene!'inde hukuku

anlamamn dogru kalkrq noktasr, onu, u5rulmasr durumunda yaptrnm ige-

ren bir emirler toplamr olmaktan gok ahlak ve adalet ilkeleriyle u5rumlu,

bunlara ba['h bir kavram olarak dtigtinmektir. Hukukla ahlak felsefesi

arasrnda kurulan bu yakrl iligkilendirme, hukuku ahlakla aSmrlagtrran

giderek ahlak iginde eriten bir anlayrgtrr. Sonuglan agrsrndan bakrldrfrn-

da ise en azrndan sorumluluk trirleri ve uygulama araglan yiintinden hu-

kukla ahlak kavramlan arasrnda dtiqiinsel bir bulamkhk kangrkhk orta-

ya grkmaktadrr. Hart'a grire, hukuku tammlamak igin bazr temel

sorulara yeniden dOnmek gerekir. Ornefin hukuki sorumluluiu ve yti-

ktimliiltilfl ahlaki sorumluluk ve y0kiimliili&ten ayrran ve onunla iliqki-

16. Bkz., AUSTIN, The Province of, s.269 ve L4.
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lendiren noktalar. Ya da hukuku difer tehdit igeren kurallardan, emir-

lerden ayrran rjzellikler gibi. Hart, hukuk kavramrm berrakh!.a kavug-

turmak igin, Austin tarafindan geligtirilen ve dzellikle Ingiliz Hukukunu

belirleyici bigimde etkileyen kuramr incelemenin gerekli olduiunu belir-

tir. Hart'a grire Austin, emir, bafrmhhk, ba[rmhhgn siireklili$ gibi kal-
laq noktalarrndan hareketle, hukuk kawamrnr son derece agrk ve gOztim-

leyici bigimde geligtiri117.

II- HtrKUKtiN KAYNAGT OI"ARAK EGEMEN GUg \IE
TEMEL AYIRICI OZPr,r,irrr,NNi

Hukuki pozitivizmin temel savlarrndan biri, hukukun pozitif norm-

, lardan olugan bir sistem, 6zerk bir disiplin orduiudur. bir yasanrn gegerli
olup olmadrgr, dini, ahlaki ya da harhangi bir dtigtince sisteminin etki
alam drqrnda, ancak belirli bir hukuk sistemi gergevesinde belirlenebilir.
Hukuki pozitivizmin egemenlik kuramranyla zorunlu ba$lantr noktasr

da buradadrr. Qrinkti bu gekilde tammlanan hukuk, zorunlu olarak, be-
lirlenmiq, insan yaprsr bir normu ve bu normu ortaya koyan bir gticiin,

egemenliiin varhfim gerektirir. Hukukun zorlay.'rl- ve u5rulmamasr duru-
munda cezalandrncr bir emirler sistematik biitrinti olarak dUgriniilmesi,

bu modeli ortaya koyan, yaprlandrran egemen gricti g0ztimlenmesi gere-
ken diier temel sorunsal olarak belirginleqtirir. John Austin'in kawam-

sallagtrrmpsryla "hukuk"un var oldugu her toplumda onun kaynallnr
oluqturan bir egemen grictin de varhlr mantrki olarak zorunludur.

Kurala uJrma ya da itaat, belirtmek gerekir ki, hukuk kawamrmn en
Onemli aJnncr niteliklerinden biridir. Austin'in gabasr "itaat" kavramrm
hukukla iligkilendirmede, hukuk kuramr gergevesinde gdzrimlemede, kr-
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saca kavramr hukukilegtirmede yoiunlagrr.

Bir kamu hukuku ve siyaset bilimi kavramr olarak egemenlik, en

genel bigimiyle ve srmrh bir anlamda, yasa yapma, defigtirme ve kaldrr-

ma giicti olarak tammlanabilir. Ikinci anlamryla egemenlik, politiklegmig

insan topluluklarrnda, mutlak ve siirekli olan tisttin bir otoritenin varh-

grm ifade eder. Bu genel tammlama bigimleri, modern anlamda egemen-

lik kuramrmn ilk kez sistemleqtifildigi 16. yrizyrlda yaprlan tammlama-

larla gakrqrr. Egemenlik bir kuram olarak belirleniginden baglayarak

gtinrimrize kadar kamu hukukunun ve siyaset biliminin en tartrgmah

kawamlanndan biridir. Pratik ya da olgusal belirlenige kesin bir baglan-

grg noktasr bulmak grigttir. Fakat e!'er bir kuramdan, diigiinsel bir dizge-

den sdz edilecekse modern egemenlik kawammrn 16. ytizylilda belirlen-

dilini ve yaratrcrsrnrn Jean Bodin oldu!'unu s<iylemek gerekecektir.

Bodin'in egemenlik kuramr, 16. yrizyrl Avrupasrmn, feodal toplum-

sal ve siyasi Orgiitlenigten ulus devletlere gegtifi biiyiik gatrgma ve diinti-

qttn ortamrnda bigimlenmiqtir. Bodin'in yof'unlaqmasr, Ozellikle kawa-

mrn hukuki gergevesi tizerindedir. Egemenlifin megruiyeti, tammr,

dieleri, srmrlanmasr gibi temel ve belirleyici sorunlar, hukuki ydntemle,

hukuk mantr$ ve araglanyla ele ahmp grizrimlenmiqtipls. IGvramrn dii-

gtinsel geliqiminde bu yaklaqrm tarzrmn belirleyici rinemi vardrr.

Gergekten de Jean Bodin'den baqlayarak 20. yiizyrla kadar, farkh siyasi,

toplumsal kogullann belirleyici etkileriyle kawama farkh nitelikler yiik-

lenmigtirl9. Tartrqmalann yo!'unluiu, bir bakrma, kavramrn soyutlu!'u

18. Bkz., BODIN, Jean, On Sovereignty, Four Chapters from the Six Books of the

Commonwealth, Tlanslated by Julian Franklin, Cambridge, 1992, s.46 vd.

19. Bkz., SCHMITT, Carl, Political Theology, Four Chapters on the Concept of

Sovereignty, 1988, s.16.
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ve farkh anlam yiiklemelerine agrk karakterinden kaynaklanmaktadrr.

Defigik tilgtitler kullamlarak, farkh kallag noktalanndan hareket edile-

rek, millet egemenlifi, halk egemenli{i, ig egemenlik, drg egemenlik, si-

yasi ya da hukuki egemenlikten sOz edilmiqtir. Yine egemenlik kavramr-

mn, devlet, siyasi iktidar, demokrasi ve anayasacrhk kavram ve

olgulanyla iliqkileri de 20. ytizyrhn yolun tartrqma odaklan olmuqtur.

Bodin'den Bentham'a kadar uzanan dtigunsel gizgi, Austin'de en

etkili ve dynntrh ifadesini bulacaktrr. Austin'e g6re hukuku di!'er iliqkili

kawamlardan tirneiin ahlak, adalet ve hatta "dofal hukuk"tan ayrrzrn

belirleyici <izellik, pozitif hukukun ya da genel olarak hukukun bir ege-

men tarafrndan yaratrlmasrdrr. Egemen bir kiqi olabilir ya da kigilerden

olugmuq bir organ olabilir. Fakat dnemli ve belirleyici olan egemenin

yasa yapma gtictidtir. Mill'e g0re, Bentham'rn en dnemli diigtincelerini be-

nimseyen Austin, bunlara hem diper kajmaklan eklemig ve hem de bun-

lan kendi dtigtinceleriyle btittinlegtirmigtirz0. Austin'in kuramrnda hu-

kuk, egemenin emirlerinin toplamrdri ve egemen gtig tarafindan ortaya

konulmayan hiqbir emir ya da buymk hukuk niteliiini alamaz.

Bentham'dan hareketle Austin, egemenlifi, emirlerine uyulmasr zorunlu

olan ve bu uJrnarun stireklilik taqrdrfr devlet iqindeki en iistiin gtig ola-

rak tammlar. Fakat bu giiciin ba!'h olaca!,r baqka bir gtiq olamaz.

Yasamn ve genel olarak hukukun kaynalr Austin'e gOre, egemen gtigten

ve onun iradesinden baqka bir gey olamaz. Bu iradenin somutlaqmasr,

normatiflegmesiyle ortaya grkan emir-yasa, bu emre uymak zorunlulu-

lunda olan toplumun biitrin tiyelerine yrinelir. Ona uyma qeklinde bir yti-

kiimltilti{u zorunlu krlar. Emre, yasaya uJ[nam€rmn bilinen sonucu ise

yaptrnmdrr.

20. Bkz. MILL, John Stuart, Autobiography, Oxford, L971, s.41.
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Temel noktalarda Thomas Hobbes'la kogutluklar tagryan Austin'in

egemenlik kuramrna gdre, egemen gricti difer topluluk ve toplumsal yet-

kelerden aJnran iki temel gdsterge vardrr: Ilk olarak toplum iiyelerinin

tisttin gtice, egemene, somutlanrsa onun iradesi olan yasaya itaati, ba-

grmhlrg ve bu ba{rmhhlrn srirekli bir nitelik tagrmasr. Ikinci olarak, be-

lirli kiqi ya da organlardan oluqan egemen gUg igin bu ttir bir bafrmhh-

grn bulunmamasl zorunluluiu2l. Bu temel gOstergeler kalkrq noktasr

ahnarak iki ayn durum tasarlanabilir ve iki ayrr nitelemeye vanlabilir.

Birinci durum, toplum tiyelerinin tamamrmn aym egemen grictin iradesi-

ne hig bir giighik ve duraksama olmaksrzrn ba[rmhhfn, baqka deyiqle ba-

lrmhhlrn srireklililidir ki bu durum bairmsrz siyasi toplumun, a5mr an-

lama gelmek tizere devletin varhfimn giistergesidir. Ikinci durumda ne

toplum tiyelerinin tamamr igin bir balrmhhk sriz konusudur ve ne de ba-

lrmhhk stireklidir. Bu durumda siyasi olmayan doial toplumdan sriz edi-

Iecektir. Austin ikinci duruma 6rnek olarak ilkel topluluklan gdsterir22.

Egemen gtigle toplumun iiyeleri arasrndaki iliqki, egemenlik ve baflmh-

Itk iliqkisidir ve bir insan toplulu!'unun, bafirmsrz siyasi bir toplum niteli-

gini kazanabilmesi, o toplumun ancak bir egemen ve ona ba['h olanlar-

dan oluqmasrnl zorunlu krlar. Eier toplum riyelerinin egemene olan

balhhlr arahkh, gegici, srireksiz oluyorsa veya bu durum bir kesinlik ta-

grmlyorsa, egemenlik sOz konusu olamayacafandan bafrmsrz politik top-

lumdan. devletten sciz edilemez2S.

Austin'e gdre egemenlik kavramrmn mantrki dofasrnda iki temel

dzellik vardrr: Btiltinmezlik ve srmrsrzhk. Austin'de egemenlifin temel

2L. AUSTIN, Lectures on, s.86.

22. AUSTIN, a.g.e., s.87.

23. AUSTIN, a.g.e., s.82.
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a)nncr rizellikleri, belirleyici yrinleri, Bodin'le baglayan ve Hobbes ve son-

rasrnda yetkinleqtirilen modern egemenlik kuramrmn bir toplamr ve ye-

niden yorumudur. Her geyden rince tek bir siyasi toplumda yalmzca "bir"

egemen giig varolabilir. Bu 16. yrizyrl sonlanndan baglayarak bilinen

egemenliiin b0l{inmezliii ilkesidir. Ikinci olarak egemenlik yasa ile srmr-

Ianamaz. Bu dzellik dogrudan dogruya Austin'in hukuk tammrmn bir so-

nucudur. Qtinkri hukuk doirudan ya da dolayh olarak egemen grictin em-

ridir. Fakat egemen kendisini srmrlayacak bir emir veremez. B0yle bir

durum gergekleqse bile istedili zaman bu yasayr iptal edebilir. Egemen

giictln emirleri drgrnda uyulabilecek bagka bir yasa olamaz. "Usttin gri-

crin pozitif hukuk tarafindan srmrlanmasl agrk bir Qeliqkidil"2a.

Austin'in kesin vurguyla belirtti{i egemen grictin hukuki olarak sr-

nrrlandrnlamazhfi. ilkesini Bentham ancak kuramsal bir dolruluk kabul

eder, Bentham'a gdre egemen gtictin pratik olarak srnrrlanmasr mrim-

krindrir. Daha iince de belirtildigi gibi Bentham da Austin gibi egemen

giicti stirekli itaatle belirginleqen pratik bir olgu olarak diiqiiniir. Fakat

burada Bentham'a gOre insan do$asrmn zorladrfl bir ilkeye uyulmahdrr.

Insan dofiasrmn sonucu olarak ydnetilenler, egemen giictin gergekleqtire-

cefi her deEigiklik karqrsrnda aqrn duyarh davranacaklardrr. Bu nedenle

egemen g[ctin ortaya koyacafr her irade sdzciiklerle acrk bigimde tamm-

lanmrq olmahdrr2S. Bu noktadan hareketle Bentham egemen gricrin pra-

tik olarak srmrlanabileceii sonucuna ulagrr. Hukuki temel ilkeler olarak

dtiqtndUg'U bu srmrlamalarrn kayna$m yine egemen gricrin iradesine da-

yaqdrnr. Fakat egemen giictin kendisini nasrl srmrlandrrabilece!-i sorunu

AUSTIN, The Province o{ s.254.

BENTHAM, J., Of laws, s.69.

24.

25.
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Austin'de oldufu gibi belirgin ve teknik olmaktan azakt;,lr26. Hukuki ilke-

Ier olarak belirledigi srmrlamalar, Austin'in pozitif ahlak tammlamasr-

mn Oleleriyle benzerlik tagrr.

Hukukun, emir-yasa ekseninde olugturulan teknik tantmt, ancak

Austin'in egemenlik kavramrm ele ahq bigimiyle biittinsel bir anlam ka-

zanabilmektedir. Austin'in hemen hemen btittiniiyle Thomas Hobbes'dan

esinlenerek oluqturduiu egemenlik kuramt, yine Hobbes'un iinemli gr-

karsamasryla koqutluk taqrr. Gtictin, iktidann uyulmasr zorunlu bir emri

olan yasa meqruiyet temelini egemenlik kuramrnda bulur. Hukuk <lzel

bir emir trirti olduiuna gdre emri verenin, kurah koyanrn niteliii, kimli$

belirleyici 6nem taqrr. Egemenlik duguncesini olugtururken Austin,

Hobbes'dan daha az da olsa, belirgin olarak Bentham etkileri taqrr.

Austin'in hukuk biliminde bir emri, yasa, teknik ve pozitif anlamda hu-

kuk yapan belirleyici iizellik, emrin doirudan ya da dolayh olarak baprm-

srz bir siyasi toplumdaki egemen giiciin iradesi olugudur. Emrin yOneldi-

Fi yer, egemen gtice bafrmh olan s6z konusu toplumun tiyeleridir. Siyapi

bagrmsrzhk ve egemenlik burada Hobbes'da oldulu gibi iliqkili kavram-

lar olarak kullamlrr. Egemenlik birbirini tamamlayan iki koqulun varh-

gr halinde dtiqtinrilebilir: Toplum gof"unluiunun otoriteye balrmhhfr ve

bu ba[rmhhfln srirekli bir nitelik taqrmasr birinci koquldur. Austin sii-

reklilifi ahqkanhk, itiyat gibi bir davramg bigimi olarak diigrintir. Ikinci

kogul, egemen gticrin, otoritenin hig bir bigimde ve hig bir organa ya da

kiqiye kargr. bu tiir bir yiiktimltiliillIrUn olmamasr gerekliligidir.

Austin'in egemenliiin varhk kogullan olarak belirledi[i kurallar ig egel

menlik drq egemenlik ya da siyasi baSmsrzhk a5rnmrna denk diiqer.

26. Bkz., BENTHAM, Of Laws, s.64-70.
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Austin, Aristoteles, Bodin, Hobbes gizgisindeki dtiqrince geleneSni,

geleneksel srmfl andrrmayr hemen qairrqtrran ayrrma bagvurur. Egemen,

mutlak monargilerde olduiu gibi bir kigi olabilir. Ya da aristokrasi ve de-

mokrasilerde gdnildiiEu gibi kiqilerden oluqmuq bir organ olabilir. Fakat

Austin "egemen" terimini her zaman birey, kigi olarak degil bir kurum,

tisttin otoriteye sahip bir "office" olarak dtigrintilzZ.

Austin'de egemen griq trpkr Hobbes'ta oldu{u gibi bir so5rutlamadrr.

Hobbes'un egemenlik kuramr Austin'in diiqtincelerini esash olarak bigim-

lendirmiqtir. Austin'in yazrlannda bu etkilenme giiriihir; Hobbes'a duyo-

lan ha5n'anhk kugkuya yer vermez. Buna kargrhk Austin, Bentham'rn

egemenlik kawamr ile ilgili dtigtincelerine daha mesafeli yaklagrr. Temel

gergeve ve tezler oluqturulurken Hobbes etkisi belirgindir; fakat
-Hobbes'un mantrki baqlangg noktasr Austin tarafindan kabul gdrmez.

Egemen grice bafrmhhk ve bu ba!,rmhhfrn stirekli olmasr zorunluluiu,

Hobbes'tan farkh olarak sosyolojik, olgusal nedene dayamr. Bu noktada

Austin Hobbes'tan gok Grattius ve Bentham'a yaklaqrr. Austin,i

Bentham'a yaklagtrran Onemli nokta her ikisinin de toplumsal sOzleqme-

yi gergek drgr bir kurgu olarak diiqtinmeleridir. Hobbes da toplumsal scjz-

leqmeyi bir olgu olarak delil fakat alalcr bir baqlangrg noktasr olarak dri-

gtiniir. Fakat Hobbes'un toplumsal sOzlegmesinin mantrki biitrinltiiunti

saflayan dnemli bir arag vardrr Hobbes'un elinde. Bu da toplum dncesi

insamn sahip olduiu doial haklardrr. Fakat Bentham ve bu noktada onu

izleyerek Austin, Do!'al haklan akrl drqr bir dogma olarak drigrintir ve

reddederler. Her ikisi de egemenliiin meqruiyet temeli olarak driqtintilen

toplumsal sdzlegmenin yerine sosyolojik denilebilecek olgusal bir temel

27. Bkz., AUSTIN, The Province of, $.146, !47,2G1.



2r2 HUKUKAftA,FTIRMALARI

koyarlar. Egemenlilin varhfr, egemen uyruk iliqkisinin temeli olgusal

bir niteliktedir. Bdylece egemenliiin varhk nedeni., Hobbes'da oldulu gibi

bir dolru yanhq ikilemi ve akhn rehberliiinde zorunlu olarak dofruya

ycineliq gibi felsefr bir soyutlamaya de!'il, fakat yalruzca siyasi bir olguya,

bir "durum"a daYamr28

"Her siyasi otorite hukuki olarak despotik niteliktedir"2g saptama-

srna ulapan Austin'in kuramr otoriter, baskrcr yOnetimler igin dtigiinsel

bir arag mrdrr? Bu ydnde bir gok yorumun yaprldrfrm belirtmek gerekir.

Fakat btiyle bir yargrya kesin olarak ulagmadan rjnce Austin'in egemen-

lik kuramrmn bazr onemli, aJnrrcr dzelliklerine de!'inmek gerekir. Jean

Bodin ve Thomas Hobbes'un geliqtirdifl egemenlik kuramrmn guglu etki-

lerine karqrn bir iinemli nokta Austin igin ayrncr niteliktedir' Austin ege-

menlik kuramrm esas olarak temsili demokrasi ve tizellikle Ingiliz siyasi

d.emokrasisi koqullarryla iliqkilendirir, bu bafiIamda geligtirir. Hukuki

olarak parlamento kendisini srmrlandrramaz. ikinci rinemli nokta ege-

men grig hukukla srmrlanainaz; fakat bu onun ttimden srmrslz olduiu

anlamrna gelmez. Austin'in "pozitif ahlak" olarak isimlendirdiii bir dizi

etken egemen gociin dnemli srntrlanma nedenleridir. Bunlara kamu oyu-

nun etkisi, siyasi ve ahlaki beklentiler, devrim ya da ayaklanma tehlike-

si rlrnek olarak gdsterilebilirsO.

28. AUSTIN, The Province of , s.277-218. Ayrrca bkz., HART' H.L.A., Essays on Bentham:

Studies in Jurisprudence and Political Theory, Oxford, 1982, s'221.

AUSTIN, The Province of, s.27L.

Bkz, AUSTIN, Lectures On, s.58 vd.

29.

30.
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Dr. Ekrem Bugra nXiNCi

cini$

Onaltrncr pizyrhn baglannda en parlak galnnr yaqayan Rtinesans

ve bunun yanrsrra coirafi keqifler ve teknik buluqlar, biiyuk yeniliklere

yol agmrqtrr. Bu da insan zekAsrm harekete gegirerek Hrristiyanhktan

gelen ruh ve madde arasrndaki ihtilaf ortadan kalkmrq, b<iylecdguzel sa-

natlar biiyiik geliqme gdstermiqti. Ancak bunlarla fazla ilgilenemeyen

Floransa'h devlet ve fikir adamr Niccolo Machiavelli'nin akh siyasettey-

di1.

Genellikle modern zamanlarrn fikir hayatrmn, Ortagafi'dan bu

yana bir devamhhk nitelifi tagrdrflr kabul edilmekteyse de, bu devamhhk

iginde ashnda bir kopuqu gdsteren Niccolo Machiavelli, Ortaga!''da yay-

grn olduiu tizere teolojik dogma ve felsefik geleneklerden grkan bilgilere

dayanmayr bir tarafa brrakmrg, tarih ve gaidaq siyasi uygulamalan giiz-

leyerek sonuglara varmasl ve siyaset bilimini din, ahlAk gibi metafrzik

konulardan soyutlanmasryla bir yenilik getirmiqtir. Nitekim Rtinesans

ile beraber Eski Yunan ve Roma felsefesine dtinrilmtiq, ancak

Ortagai'dan farkh olarak bu felsefe Hrristiyanhk tesirinden anndrnlarak

ele ahnmrgtrr. A;rnca kilise ile devlet arasrndaki risttinltik mricAdelesi or-

tadan kalkmrg; yerine, yiinetenlerle y0netilenler arasrndaki iliqkiler

onem kazanmrqtrr. Avrupa'da merkezi mutlak monarqiler kurulmuq

(ingiltere, Fransa, ispanya grbi), buna kargrhk Almanya ve italya'da b6-

1. M. Mahir $ellaki: Nicolas Machiavel'den Dtiqiinceler; Ank. 1959, 6.
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ltnmiiqhik devam etmigtir. igte bu zamanda Ingiltere'de Hobbes,

Fransa'da Bodin ve ltalya'da Machiavelli adrnda iig fikir adamr ortaya gr-

karak gagrn yeni yOnetim tarzrntn monarqi oldufunda birleqmiq, 9a['ve

toplumun iginde bulunduiu zaruretleri gdziintinde tutarak gerekirse hal-

krn hiirriyeti pahasrna devletin mutlak htiktimranhSrm savunmuglardrr.

Machiavelli, insamn ve devletin hareketlililini, bir devletin iginde

qeqitli griqler arasrnda devamh sflrttiqmeler bulundu[unu gtiziiniinde tu-

turak ampirik bir metod uygulamrg, realist ve rasyonel yaklagrmlanyla

tanrnmrqtrr2. Siyaset bilimine neredeyse bir serbesti kazandrrmrgtrr.

Haklr sayrlabilecek bir giirUqe gdre "o zanlancl d'ek aynaya bakttklannd'a

hendilerirui giizel gdrmek isteyenlerden farkh. olarak ilk defa korkmadan

hend.isini otd.uPu gibi gdrmek istenen bir kirnse olmugtur"S-

r. MACHTA\rELr,I'NiN rrAYATr \IE YA$ADrGr ORTAM

A. Machiavelli'nin Hayatr4

Eski fakat orta halli bir aileye mensup bir hukukgunun oflu olarak

1469 yrhnda Toscana'mn Floransa gehrinde dopan Machiavelli orta dere-

cede ci[renim gormesine raimen Latince ve Yunanca'yr iyr tiirenerek

kendisini yetiqtirdi. Geliri fazla olmadrlr igin bir memuriyete girmek zo-

M. Ali A[aofullarr: Siyasal Diigiinceler Tarihi II' Ank' 1986' 23.

Orhan Hangerlioilu: Erdem Aqrsrndan Dtgiince tarihi, 2.b, Ist. 1966, 98'

Bu krsrm, i. Alaeddin G.6vsa: Meghur Adamlar, Ist. 1933-1936 ve Meydan-Larousse ve

Ana Brittanica'nrn Machiavelli maddelerinin yanrsrra buyi.ik itlqude gu eserlerden fayda-

lamlarak hazrrlanmrqirr: Gaetano Mosca: Siyasi Doktrinler Tarihi, Trc Samih

Tiryakio{lu, Ist. 1963, s:87-93; Cecil Grayson: The Life of Niccolo Machiavelli, Routladge

1g63; Felix Gilbert: "Machiavelli and Guicciardini", Politics and History in sixteenth

Century Florence", Princeton-New Jersey 1965.

2 .

3 .

4.
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rundaydr ve 1498 yrhnda Floransa bagbakamnrn, daha doirusu

Floransa'yr ytineten onlar Heyeti'nin katibi oldu. Biiylece birden

Floransa'mn ikinci adamr durumuna geldi. ondiirt yrl kaldrgr bu vazifesi

esnasrnda kendisine gok grivenildifi iqin elgi yardrmcrsr olarak gok seya-

hatler yaptr, bu vesileyle di!'er ltalyan qehirlerini, Fransa, isvigre ve

Almanya'5n bilhassa siyaset ydniiyle yakmdan inceleme firsatrm buldu.

1502'de evlendi ve aJmr zamand,acesare Borgia'ya elgi olarak gdnderildi.

Borgia'yr ustaca idare etti, buradan tilkesine delerli mektuplar yazdr.

sdzgeligi 4cretli askerler yerine milis ordusu kurulmasr hususund.a tavsi-

ye ve bir de proje gdndermigse de bundan pek olumru sonug almamadr.

Bu arada Pisa'mn geri ahnmasr igin tegvikgi bir rol oynadr. papa II.
Julius nezdinde elgi gOnderildi. Imparator Maximillian'rn tag giyme t6re-
nine katrlmak rizere Bolzano'ya gitti. Almanlann giyim-kuqamlanm an-
latan bir kitap yazdr. Fransa'da bulundugu srrada Fransrz monargisi rize-
rine kiigiik ama Onemli bir eser kaleme aldr. 1512'de birkag ay sonra
Papa x. Leon adrm alacak olan Kardinal Giovanni de Medici, ispanya ile

birleqerek Floransa'Jn zaptedince Medici'Ier tekral baga gegti. Eski baq-

kan soderini'ye sadrk kalan Machiavelli giirevinden ahndr. Medicilere

kargr drizenlenen bir suikaste karrqtrfi giiphesiyle bahsedildi, bir siire
sonra da stirgiine gdnderildi. Giovanni papa segilince, afuedilerek san

casciano'daki giftlik evine qekildi. Acrkh bir hayat gegiidili burada bol

bol Polybus, Titu Livius, Dante, Petrarca, fibbulus, ovidius'un klasikle-

rini okudu, burada Nutuklar, Harp sanatr gibi eserlerle birkag d.a kome-

di yazdr. Italya'mn kurtulugunun kudretli bir devletin kurulmasryla

mtimktin olduf'una kanaat getirdi. Bu ig igin de papa X. Leon'un ktiqrik

kardeqi Giulio de Medici'ye timid bailadr. Bu esnada (1b18) II principe

(Prens-Hukrimdar) adh eserini buna, bunun dlmesi rizerine de ye$eni

Lorenzo'ya ithaf etti. Burada lisan tizerine gahqmalar yaparak Floransa

lehgesiyle edebiyat dili olarak lanse etti. 1b20'de Floransa universitesi

tarafindan Floransa tarihini yazmakla gdrevlendirildi ve Istorie
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Fiorentine'yi yazdl 1526'da afvedilerek Papa VIII. Clementus tarafrndan

basit bir memuriyete, sonra da elgili['e getirildi. 7527'de Floransa'd.a

cumhuriyet kurulunca yeni rejim artrk Medici'lere yakrn birisi olan

Machiavelli'ye grivenmedi!'i igin kendisine yeni bir giirev verilmemig,

Machiavelli aynl sene fakirlik ve unutulmuqluk iginde iilmtigtiir.

- B. Machiavelli'nin Yagadrlr Devirde Floransa

Onddrdtincri ve onbeginci asrrlarda Awupa'mn en zengin ve entel-

lektuel rilkesi ltalya, burada da Floransa idi. Yaklagrk 120.000 nrifuslu

bir qehir olan Floransa btiytik bir bankacrhk ve sanaJn merkezi haline

gelmiqti. Tabir yerindeyse bir zenginler oligarqisi tarafindan ytinetilen

Floransa'da, yiiksek bir zenaat topluluiunda bulunmayan kimse devlet

hizmetine de giremezdi. Bu zenginler arasrnda Medici ailesi halkrn da

desteiiyle siwilerek niifuz sahibi olmugtu, Cosma'nrn o$lu Pietro,

Pietro'nun oflu Giulio ve Lorenzo, araslna siirgiin ve hatta'cinayetlere

ulramak pahasrna Floransa'yr ytinetmigler, ancak grtgrde halk desteiin-

den mahrum kalmrglardt. Bu esnada Hieronimo Savonarole isminde bir

Dominiken papazr va'zlanyla halkl etkilemektedir. L494'de Fransa Krah

VIII. Charles ltalya'yr iqgal etmigtir. Derken Pisa ve diier qehirlerde

Fransrz destekli isyanlar grktr. Medici'ler bunlara engel olamadrklarr igin

toptan siirtildtiler. Floransa'da cumhuriyet ilAn edilerek, tiim !u olup bi-

tenlerle ntifuzunu arttrran Savonarole, Floransa'mn lideri olduysa da

afrr bir dille elegtirdifi Papa VI. Alessandro tarafindan afaroz ve bir

miiddet sonra 1498'de Fransiskenler tarafrndan yakrlarak idam edildi.

Floransa'yr Onlar Heyeti adr verilen burjuva temsilcileri 1512'de

Medicilerin ddntiqtine dek idare etti.

Ote yandan geqitli site ve feodal beyliklerden oluqan ltalya siyasi

bakrmdan paramparga idi. Floransa, Napoli, Milano, Venedik ve Papahk

bu siteler iginde ileri gelenleri olup, birbirleriyle devamh siirttiqme igeri-
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sindeydiler. Bundan faydalanan komgu devletler ltalya'yr ele gegirmeye

gahgryorlardr. Nitekim Napoli ispanya'mn eline gegti. Bir miiddet sonra

Avusturya Lombardiya'yr, Fransa da Savoia'yr aldr. Floransa da,

Ghibellini'lerle Guelfen'ler, ya'ni Imparator ve Papa tarafdarlan arasln-

da ortaya grkan burjuvazi-aristokrasi mticadeleleriyle g:itg:ide yrpranmak-

taydrs. Machiavelli, o devirde Floransa'daki ntifuz gruplarrndan higbiri-

nin safrnda yer almamrgtr. Bunun da gegitli sebepleri vardr. Bir kere,

Machiavelli eski fakat fakir bir ailedendi. Bu aile, asaletine rafmen fa-

kirlifinden dtrirti bu ntifuz gruplanna girememiqti. Ote yandan

Machiavelli, bu gruplann higbirince sevilmeyen Soderini'yi desteklemiq

oldufu igin, Soderini'den sonra baqa gegen Mediciler ve bunlara ba!'h

gruplar onu tabiatiyle aralarrna alamazlardr. Medicilere karqr olan grup-

Iar ise yine bu yakrnhk sebebiyle kendisiyle irtibattin gekinmiglerdiro.

Bunun yamsrra ltalya'yr giderek artan bir ekonomik gdkug tehdit

etmekteydi. Artrk yeni ticaret yollan ortaya grkmrq ve gegimi tamamen

ticarete dayah olan siteler gittikge zayrflamrgtrr. siteler, feodal beyliklere

a7t zfuaat arazileriyle gewiliydi. Buna ra$men artrk kendisini beslemek-

ten Aciz bir halde olan ltalya'da sanayi de gerilemeye baglamrg, merkezi

devletlerde geligen kapitalizme karqr koyamaz olmugtuT. Bu sebeplerle,

Italya'yr teqkil eden devletlerden hemen higbiri birlik kurabilecek du-

rumda degildi. Papahk devleti ise, drinyaya hrrsla sanlan papalann elin-

deydis. Machiavelli'yi pekgok kimse tarafind.an yerilen fikirler serdetme-

ye, iqte bu gibi qartlar itmiqti.

5. Aiao{'ullan, 23.

6. Gilbert, L73.

7. A{'aoiullan,24.

8. ilhan F. Akrn: Kamu Hukuku, 4.b, ist. ty,90.
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rr. MAcHIAvELLTNiN DEVLETE DAiR cdnUgmni

A.II Principe (Prens-Hiikflmdar) Adh Eseri

Lorenzo Medici'ye ithaf etti!'i 1513 tarihli bu eserde Machiavelli,

genellikle monarqi tizerinde durur ve ydnetim tarzr olarak monarqiyi be-

nimser. Floransa'mn ydnetimindeki bir takrm olumsuzluklar onu bu dti-

qtinceye itmiqtir. Ona gdre demokrasi, devleti zaytflatr, halbuki devletin

kuwetli olmasr gereklidir. Yoksa Machiavelli tiranhk tarafdan de{ildire.

Yazar, eserin hazrrlanmasrnda tecnibelerinden yararlanmrg, dti-

qrincelerini drneklerle destekleyerek briylece siyaset biliminde bir grfirr

agmrgtrrlo. Bu niteliliyle Eflatun, Aristo ve Thomas d'Aquinas'dan aJrn-

lrr. Bu kanaate ilk varan Bacon olmuqtur denilebilir. Kitap, tamamr bir-

birinden farkh uzunlukta yirmidtirt krsrmdan olugan baqhca iki bdltime

aynlrr. Bunlardan ilkinde gegitli qekillerde iktidara gelmeyr ve burada

kalmayr baqarmrq kimselerden bahsedilir. Ikinci biiliim ise, iyi bir yOneti-

ci olmak hususundaki teklifleri igerir. Kitabrn risltbu realist ve gok sa-

mimi, dolayrsryla da gok etkilidir Kitaptaki diigtinceler genellikle tig

grupta ele ahnabilir:

L J.R. Hale: "Machiavelli and the Self-Suffrcient State", Political ldeas, Edt: David

Thomson, Suffolk-GB 1966. 30-31.

10. Mehmet R. Uluq: "Nicolo Machiavelli'nin Devletle ilgili Diiqi.inceleri ve Onlann Diier

Yazarlar Uzerindeki Etkilerine Genel Bakrg", IUHFM, C:)OQ( S:1-2, Y:1964, 308;

Mehmed Akad: "Machiavel-Bodin ve Hobbes'da Monarqi Anlayrqr!', IUHFM, C:XL, S:1-4,

Y:1974. 559.
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1. Bir Ifiikiimdarhftn Kurulmasr

a., Bq.bad.an Ojuta. Kalan Eiihiimclarhhlar

Bunlarda qayet hriktimdar, atala'n kurdu{u dtizene saygr'ysa,
halk zaten itaate ahqrk olduiundan mesele yoktur. Mesele grkacak olursa
htikomdar duruma g6re tavrr alrr, bciyrece hrikrimdarhk kudreti devamh
olur. (Machiavel: Hukumdar, Tercrime: vahdi Atay, Bdltim:Il, s: 15-16).

b. Kqrma Hiikiirnd,a,rhhlar

Karma, yani trimti itibariyre yeni ormayrp da yeniligin sadece tabii
unsurlardan birinde oldulu hiikrimdarfuklarda iktidarrn istikrarl olmasr
zordur. Htikrimdann fethettiii yeni brilge, kendisininkiyle hemhudud
veya halkr kendi teb'asryla aynr lisanr konugmaktaysa ve de htir yagama-
ya ahgrk de!.illerse, ig nisbeten kolaylagrr. Burgonya, Brcitonya,
Gaskonya, Normandiya gibi. Bu halde hukrimdar, o bcilgenin ddeilerine
dokunmamah, vergileri arttrrmamah ve eski hanedanr tiimtiyle ortadan

'kaldrrmayr 
da ihmal etmemeridir. Ancak devletin bu yeni.rr"r."o yaban-

cr bir millettense iq daha zorlagrr. Bunun igin de gu garerer tavsiye edile-
bilir: 1. Ttirklerin yunanistan,da (Bizans'ta) yaptrS-r gibi htikiimdann
orada oturmasr, 2. orada koloniler kurmasr, B. Aym bdlgede yabancr bir
hakimiyet veya nrifuzun kururmasrna engel olmasr, 4. orada zayrf hii-
krimdarhklara destek olup kuwetli olanlarrn zayrflatmasr. Fransa krah
XII. Louis, btiyle davranmadrfr igin Lombardiya'yr elinde turamamrgtr
(rrl-16-17).

e. Yeni Hiihiimdarlthlar

aa. Htiktimdann bizzat kendi kuvvetleriyle ele
krimdarhklarda iktidarr korumak kolaydrr, zorluk bu

gragirdigi yeni hU-

ihtidarr ele gegir-
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mededir. fiirklerde olduiu gibi. Hz. Musa, Keyhtisrev, Teseus ,ve

Romulus gibi silahlanmrq olmahdrr. Savonarole bu sebepten kaybetmiqti

(W29 vd).

bb. Hiiktimdann bagkalanmn veya talihin yardrmryla ele gegirdifi

yeni hiiktimdarhklarda ise iktidan korumak gok zordur' Burada kolay-

hk, htikiimdarhln ele gegirmededir. Milano Dukasr Francesco di sforza

gok zor elde ettifi dukahlr kolay muhafaza ederken, babasr sayesinde

baqa gelen cesare Borgia buna muvaffak olamamrqtrr (vlV32vd).

cc. iktidara cinayet yoluyla gelenler de vardrr. Fermo di Oliveretto

ve Sirakuza Ifuah sicilyah Agathocles gibi' Bunlar toplumun alt tabaka-

srnda4 siwilmiqtir. Iktidan elde tutabilmek igin her tiirlii kdttiltise baq-

vurmuqlardrr. Kendini emniyet altrna alabilmek igin baglangrgta ve bir

defada baqvurulan "iyi kullamlmrg zuliim" sayesinde Agathocles baqta

kalabilmiqtir MV39vd)'

dd. sivil htiktimdarhklarda yani bir kimsenin diser vatandaqlann

yardrmryla elde ettili hktimdarhklarda talih ve kabiliyetten ziyade poli-

tik kurnazhia ihtiyag vardrr. sitel'erde asillerle halkrn kargr karqrya gel-

mesiyle iki gruptan biri bir kimseyi hUkiimdar yapar.Asillerin hiikiim-

dar yaptrfr kimse kendisiyle egit statiide oldu[u igin difer asillere niifuz

edemez ve iktidan elinde zor tutar. Halkrn segtigi hiikiimdann igi ise ko-

laydrr. Htikiimdar iki halde de halkrn sevgisini kazanmahdrr (DV43vd)'

ee. Ruhani hiiktimdarhklarda htiktimdar olabilmek igin hem kabi-

liyetli hem de talihli bulunmak gereklidir. Ancak iktidara geldikten son-

ra bunlarrn ikisine de ihtiyacr kalmaz. qiinki burada halk koklii din

prensiplerine dayanan iktidara baihdrrlar. Bu htikrimdarhklar mutlu ve

emniyetlidir (XV48vd).
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2. Hiikiimdarrn Tasrmasr Gereken Nitelikler

Htikiimdann hem sevilmesi, hem de kendisinden korkulmasr gere-

kir. Bunun ikisi biraraya zor geleceiinden korkulan birisi olmak tercih

edilir, gtinki bu daha etkilidir. Sadece sevilen biri olmak, insanlann kritii-

Iiik ve fesadhklarr karqrsrnda pek iqe yaramaz. Ancak hriktimdar ordusu-

nun baqmdayken zAlim gdrtinmekten gekinmemelidir QO(,XVII). Bang

zamamnda savag sanatrm ciirenmeli ve tarih okumahdrr (XIV).

Hiikrimdar idare ettiii kigilere yumuqak davrandr$ zamanmtisbet

sonug elde edemiyorsa, onlan sindirmeye bakmahdrr. Hem kendinden

nefret ettirmemeli, hem de halk nezdinde krigtik dtiqmemelidir (XVI).

Eger bir htiktimdar basiretli ve ayaSnr denk alabilen bir kimseyse

vedigi stjzleri tutmayabilir. Ancak bunun iqin bu sdztin kendisine zarar

getireceiine veya bu stizti verdi!'i zamanki qartlann de['iqtiline kanaati

bulunmahdrr. Madek ki insanlar ahde vefah deiiller, htiktimdar igin briy-

le bir qey haydi haydi cAizdir. Insanlarrn hepsi iyi olsalardr iq degigirdi,

zaten gizel olan elbette ve hileden uzak namuslu yaqamaktrr. Srizgeligi,

Papa VL Alessandro karqrsrnda her zamankandrraca[r kimseler bulmug-

tur (XVIII/67vd).

Htiktimdann, bir hriktimdarda bulunmasr ve u5rulmasr durumunda

tehlike do!'abilecek merhamet, do!"ruluk, cOmertlik, insaniyetlilik, din-

darhk gibi huylan hig defrilse tagryormu$ grbi gcirtinmesi gok iyi olur

(XWII). Zirabanitelikleri yerine getirebilmesi igin yapmasr gerekli bag-

ka geyler vardrr ki bunlar iktidann zayrflatlr. C6mert gdrrinmek igin deb-

debeli yagamak ve vergileri arttrrmak grbi (XVI, XUI).

Hriktimdar, ricretli askerlere bel bailamamahdrr. Qtinki bunlar ba-

nqta yaima, savaqta da firardan bagka birqey bilmezler. Buna kargrhk
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milli bir ordu kurmasr gerekir (XII, X[I, KV/50vd). Machiavelli hiikiim-

dann iyi bir asker ve kumandan olmasrm ister. Bu fikre varmastnda,

Pisa savaqlan srasrnda Pisa ordusu- kumandam Vitelli'nin qahsiyetinin

etkisi olmuqturll. 
i

Htikiimdar, saglam ve kuwetli bir tegkilat meydana getirmelidir.

Bakanlanm titizlikle segmeli, onlan kendisine baflamak iEin gerekirse

her yola bagvurulmahdrr. Buna kargrbk, dalkavuk ve alirlsrz adamlardan

uzak durmahdrr. Mtiqivirlerine fikir danrqmah, ancak bunu kendi istedi-

ii zaman yapmahdrr ki, iyi fikirler de kendi akhndan do!'mug olsun

00ilI- )oilrr).

Hiikiimdar, talihe itibar etmemelidir. Talih sel gibidir, akdrf"r za-

man herkes boyun eper, dindiii zaman ise herkes setler yaprp engel ol-

maya gahgrr. Hele ltalya buna gok elveriglidir OOff).

Sonug olarak hriktimdar kendi tavrrlannrn en faziletli olduiunu

gristerrneye gahgmah, gerekti!'inde ahl4k drqr dawamglarda bulunmasr

gerektifini bilmelidir. Zfta gayeyeulagmada her yol mtibahtrrl2. Burada

Machiavelli'nin konu edindifi htiktimdar, daha ziyade onun gahsrnda te-

cesstim eden devlettirlS.

3. ttalyatnrn flurumu

Burada Machiavelti bedbin ve derin hesapg kiqiligini brrakmr; ve

11.  Ha le ,26 .

L2. Muvaffak Akbay: Umumi Amme Hukuku Dersleri, 4'b, Ank.

Siyasal Dtiqiince Tarihi, Ist. 1982, t26.

13. Ulug, 31,4.



HUKIIKANASTIRMALARI 223

idealist bir tatzda italya'nrn, anavatanrmn yabancr hAkimiyetinden kur-

tulmasr gaye ve garelerini iqlemigtir ()O(VI). Kitabrn tizti de budur' Zira

yazar, bu gaye igin bazrlan aqalrhk sayrlabilecek gareleri tavsiye etmek

zorunda kalmrqtrr. italya'mn kurtanlmasr igin ytireklerinde hal6 vatan-

severlik ateqi yanan italyanlara liderlik roltinti Lorenzo di Medici ve aile-

sine vermektedir.

B. Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio (Titus

Livius'un-Roma tarihi adh eserinin-itk On Cildi Uzerine Dersler)

. 1513 ve 1519 tarihleri arasrnda ydztlan ve tig kitaptan oluqan bu

eserinde de yazar aym iisiubu takib etmiq, ancak II Principe'den farkh

olarak cumhuriyeti ele almrqtrr. Devlet fikri, devletin idaresi, muhafaza-

sr, briytimesi ve gOktiqtine yer vermektedir. Bunu yaparken de subjektif

bir metod takip ederek ahlak gibi metafizik kavramlara de!'inmekten ka-

grnmaktadrrl4.

1. Birinci Kitap

Roma'mn kuruluqu 6rnek veriler:ek devletin ortaya grkrqr agrklan-

maktadrr. Buna grire herkesin kendi baqrna yagadrSr, bir birlikten stizedi-

lemeyen qehirlerde emniyetin kalmamasr ve tecaviizlere tek baqrna karqr

konulamamasr tizerine halk iglerinden birine yetki ve otorite vererek

baqa gegirdi. K0ttilerin krnanmasr, iyilerin takdir edilmesi sOzkonusu ol-

maya baglayrnca da adalet fikri teqekkril etti. (V2) Machiavelli, burada

Polybios ve Aristo'nun tasnifleriyle paralel olarak iig hrikiimet geklinden

bahsetmigtir: Monargi. aristokrasi ve demokrasi. Bu ydnetim tarzlan bo-

14. Akrn. 83.
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zularak tiranfuk, oligarqi ve demagojiye dtiniiqebilir. (V3) Cumhuriyetin

geiigebilmesi halka, senatoya ve bunlar arasrnda u)rumu sailayan baq-

kanlara baihdrr. HaIk ile senato arasrnda denge kurulmasr ve siirttiqme-

lere engel olunmasr gok tinemlidir. Haikr baqrbog brrarrrn*aya gelmez, bu,

devletin kuvvetini azaltr (U4).

Ister monarqi, isterse cumhuriyet olsun, devlet diizenini kuran tek

bir kiqi olmahdy. Hz. Musa, Romulus, Likiirk, solon gibi. (v9) Britrin ik-

tidan elinde tutan kimse bunu tiranhfa d0niigtiirmemelidir. Zaten bu

kimse artrk kendinirr deiil de kamunun menfaatini dtiqiinecektir (V10).

Idarecilerin ve halkrn medeni kurallara uymasr ve toplum diizeni-

nin sa$lanmasr din ve Allah korkusu sayesinde olabilir. Roma'da bu var-

dr. Bugrin Papahk, Hz. Isa'mn getirdi$i prensiplere bash oknadrlr igin

tahripten baqka birqey yapamamaktadrr (v11-15). Giirtiltiyor ki

Machiavelli asfunda dinin defil, Hrristiyanhfirn esasrna aykrn olarak dini

drinyevi iktidara Alet eden Papahk politikasrmn aleyhindedir. Nitekim

bu eserin nazara almaksrzrn II Principe'deki dtigiinceleriyle yazan defer-

lendirmek pek safl'hkh olmamaktadrr.

Htiktimdar, yerine bir bagkasrna brrakacak ise bu kimsenin ehil

olup olmadrgrna dikkat etmelidir, ehil de[ilse iktidan elinde tutamaz (Il

19).

, Bir devletin yenileqtirilmesi ve daha htir bir duruma getirilmesi,'

bir baqka deyiqle geligtirilmesi mtimkiindtir, ancak bunun igin eski ahq-

kan|klan devam ettirmeli, eski mtiesseseleri elde tutmahdrr. Roma'da

kralhlrn kaldrnhp yerine konsrilhiftin ihddsrnda oldu$'u gibi (u25).

Eserin son briltimtinde insan psikolojisinden bahsedilmektedir (I/

42). Insanlarda hem iyilik hem de k0ttiltik vasrflarr vardrr. Roma'mn 96-
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kiiqti, grkartrlan ziraat kanunlanndan kaynaklanmaktadrr' Yetki ve ikti-

dan elde tutmak igin yaqrn rinemi yoktur. Roma',da konsiil valerius

corvinus yirmiiki yaqrndaydr ve "miikafat ehliyetedir, soya deiil" demig-

tir. Scipion Pompeus da genq yaqta iqbaqrna gelmiqti (I/60)'

2. ikinci Kitap

Romahlann tarihine aynnth bir qekilde yer verdipi bu kitabrn tin-

s0ziinde Machiavelli, tarihqilerin beiendikleri kigileri gbkleri grkanp sev-

medikleri kimseleri de yerin dibine batrrmak suretiyle insanlan aldak-

trklanm, halbuki bilhassa siyaset sahasrnda gergeklerin agrkga

sdylenmesi gerektigini bildirmektedir. Romahlar gerqeklere ytiz gevirdik-

leri igin tilkelerini batrdan Franklara, do!'udan da Tiirklere brrakmak zo-

runda kalmrglardrr. Romahlar imparatorlulu Titus Livius'un iine stirdii-

iii tizere talihleri de{it, kabiliyetleri sayesinde elde etmiglerdir (IVl).

cumhuriyetlerin geliqip btiytimesinin tig yolu vardrr: Birincisi,

Toskana'da oldulu gibi birkag cumhuriyetin eqit bir birlik tegkil etmele-

ridir. Ikincisi, Romahlarrn yaptrlr tizere cumhuriyetlerden birinin diier-

lerine hAkim }drnmasryla biraraya gelmeleridir. Uqtinctisti, Atina ve

Ispartahlann denedifli bir yol olup, yenilen diier cumhuriyetlerin

teb'asrm teb'a kabul etmektir. Bunlardan ikincisi en tercihe defer olam-

drr, birincisi ise saliirncahdrr. (IV4) Cumhuriyetlerin birleqmesinde stiz

konusu olan prbblemlerden biri lisan ve mezhep ayrrhklarrdrr (IV5).

Kitabrn devamrnda Romahlann savaqr nasrl ytirtitttikleri, savagln

ortaya grkrq sebepleri, eski savaq kurallanmn ne kadar degiqtigi gibi sa-

vaq tekni$ne dair bilgiler verilmektedir (1116, 9, 16, 30vd)'
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3. Ugtincti Kitap

Devletin sona erig ve gdkriqtiniin de ele ahndrfr kitapta, devletin

cimrrinri uzatma yollan da gdsteriliyor. E!'er bir mtiessese olan devlet,

esas prensiplerine srkr srkrya sahip olursa 6mrti de uzun olur. Ancak bu

srkr srkrya baghhk devletin geliqmesine engel olmamahdrr (IIVL).

Suikastler ya vatam, ya da htikUmdan hedef alrr. Ikincisi umumi-

yetle hrikrimdara duyulan nefretten kaynaklamr. Ancak ilki daha gok

hiikrimdann hakim oldugu vatanlarrnr kurtarma endigesini taqryanlarca

yaprhr. Brutus ve Cassius gibi (IIVG).

Kitapta devletin zayrflamasma sebep olan hususlar, ig ve drq dtiq-

marlara da dikkat gekilmektedir (Ornek olarak llVLg,2E,2G).

Devlete hizmet etmek isteyen kimse cincelikle egoistligi brrakmah,

icabrnda vatan sevgisi ufuunda qahsi lozgrnhlan -Fabius Massimius

Rullianus gibi- unutmahdrr. Bu, kendi hakkr oldulu halde bagkasrmn

diktatOr segilmesine ses grkarmamrqtr (III/30, 47).

Devlet eger htir kalmak istiyorsa, yine Quintus Fabius gibi askeri,

siyasi ve diger her trirhi ihtiyaglarr kargrlayacak yeni vasrtalan temin et-

melidir QII/49).

IIT. IWAC HIA\IELLI NiN E TIdI.ERI \M DE GERI,ENDINT.NNN Si

HUKUKARAFTIRMALARI

doiurmamlstr.

II Principe'nin

Kilise mensup-

A. Diger Yazarlara,

f . ilk l)evirler

Sagh$nda Machiavelli'nin fikirleri pek ciddi etkiler

Ohimtinden dort yol sonra Papa V" Clementius'un izniyle

yaytnlanmasl rizerine aleyhinde ciddi bir cereyan dogdu.
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lal, yazar ve eserlerini nefretle reddetti, hatta Canterbury ba$piskospo-

su Reginaldo Polo, bu yazrlarr ancak qeytamn yazmrs olabileceiini s6yle-

di. Bir stre sonra reform hareketinin ortaya qrlaqryla bu harekete duyu-

lan muhalefet, Machiavelli aleyhdarh{rnr daha da kdri.ikledi. Hele

cizvitler tiylesine aleyhdeydiler ki, adeta Cizvitlik ile Machiavelism bir-

birine zrt iki kavram olarak bilinir haline geldi. 1b92'de Cizvit tarikatin-

den Antonio Possevino, Iud,icum adh eserinde hriktmdarlarrn

Hrristiyanh$rn prensiplerinden a5rnlmamasr gerektiiini, bu sayed.e

Allah'rn onlara yardrm edecegini bildirerek bir bakrmdan Machiavelli'nin

fikirlerini grirtitmeye gahqmrqtrr. Ispanya'da Ribadeneyr.a, Francesco di

suarez, J. di Maria da bu yolu izlemiqlerdir. Italya'da rdhib Luccnesini

de yazdrF eseriyle fanatik bir Machiavelli aleyhdarr olarak ortaya grk-

maktadrr. G.B. Busini, Savonarole'nin halefr Piognosi'den, kendisini kah-

raman ilan eden Machiavelli'nin drqrnda herksin nefret ettifini sdyle-

mektedir. Bunlar, Machiavelli'yi pegin htiktimlerle deierlendirmig, hagta

goiu zaman tek taraflr yaklagmrqlardrlS.

2. Onyedi ve Onsekizinci Ytizyrllar

Zamanla hayatr ve fikirleri tarafsrzca kritik edilmeye baqlanan

Machiavelli'ye realistliii ve tarihi grizlem metodunu kullanmasr bakrmrn-

dan hak verenler grkmrqtrr. Italya'da F. Paruta, F. Giucciardini ve J.

Botero gibi. Bunlardan Paruta, Machiavelli'nin tarihi olaylara yanhg so-

nuglar bailadrfr ve kilisenin bu sebeble tavrr aldrgrm da bildirmeyr ih-

mal etmemigtir. QoSu zaman. Machiavelli ile kryaslanan ltalyan devlet ve

fikir adamr Giucciardini ise tarihin tekerriir edece$ine inanmamaktad.rr.

15. Ulug, 324-325.
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Bununlar birlikte, o da monarqi tarafdan olmak ytiniiyle Machiavelli ile.

aym dtigtlrcededir. Botero, htikiimdarh[rn korunmaslrun kurulmasrndan

daha tinemli oldu!'unu ve bunun igin htikiimdarhsn Hrristiyanhsa yalun

olmasr gerektigini savunmuq, ancak htikumdann kesin olarak ne dostu

ne de d.uqmam bulunduiunu sdyleyerek Machiavelist dtigtinceye yaklag-

mrgtrr16.

Fransa,da onaltrncr asnn ortalanna gelindi!'inde Machiavelli artrh

iyice tamnmaktaydr. Machiavelli aleyhdan gibi gdztikse de Bodin'in eser-

lerinde ortak diigtinceler vaidrr. Ne var ki Bodin, devleti Machiavelli gibi

insantab ia t i y t in t i y ledef i l ,hak-hukukbakrmrndane lea lmrg t r r .

Fransa,da st. Barth6lmie katliamrndan sonra Katolik olmayanlar arasrn-

da da Machiavelli aleyhdarhfr yayrlmrgtr. Kalvenist olan Gentillet,

Fransa kraligesi catherine de Medicis'nin hemqehrisi ve de Katolik oldu-

!uiginMachiavelli 'yekaqrydr'AdrgegenkatliAmrnmtisebbibibilenere-

deyse Machiavelli'ydi. Gentillet'nin etkisiyle cizvit papazl A. Passouin de

bu duqiinceyeri savunmuqturl?. Bu sebeple Machiavelli ddeta bir siyaset

sembohi haline gelmiqtir. IV. Henri ve XIII. Louis'nin despotik yiinetim-

leri zamamnda bile Machiavelli aleyhdarhlr devletin resmi siyaseti oldu'

Voltaire, Btiyuk Friedrich'in Machiauelli'yi qiiriitrne Denem'esi adh kita-

brnrFransrzcayayrnlanrp,bunayazdts,dnsdzdeMachiavelli'nindtfuryaya

cinayet ve zehirleme dersleri veren birisi otdulunu sdylemekte, dolayrsry-

lavatanrnbirliliendiqesiningegerlimazeretsayrlamayacalrnaigaretet-

mekdedirls.

16. Akbay,204; Mosca, 120-121; U1u9,326'

17. Giize, 128.

1g., Bu 6nsdz igin bakrnrz.: Machiavel: Hiikiimler ve Buytik Frederik'in Makyavel'i Qtirot-

me Denemesi, Trc: Vahdi Atay, Ist' tarihsiz' s'99-102'
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Siyasi liberalizm yayrldrkga Fransa'da Machiavelli'nin lehinde

eserler de verilmeye baqlamrqtrrlg. Kardinal Richelieu'niin tegviki yle yaz-

dr!,r eserinde Piskopos Machon, Machiavelli'nin Hrristiyanhfa aykrn dav-

ranmadrfrm sQylernektedir2O. Diderot, Holanda'da Spinoza ve onu taki-

ben Sosyal Sdzlegme adh eserinde Rousseau, Machiavelli'nin iyi ve

drirust, ancak Medici'lerin emrinde gahgtrlr igin, baskr altrndaki vatam-

na kargr besledi[i sevgiyi ve hurriyete duydufu hasreti gizlemeye mec-

bur bir kimse olduiunu, Cesare Borgia'mn kahraman olarak segilmesi-

nin bu kanaati destekledigini, Roma sarayrmn bu eseri yasak etmesinin

yerinde olduiunu, qrinki anlatrlanlann agrkga Roma sarayrm tasvir etti-

Sini bildirmektedir2l. Rousseau'ya gdre Machiavelli cumhuriyet ve halk

hAkimiyetine tarafdard.rr. Tarihgi Amelot de la Houssaye de, II

Principe'yi Fransrzcaya terctime ederken yazdrfi dnsdzde Machiavelli'yi

eleqtirenlerin dnyargrh olduklanna dikkat gekmektedilz2. Fransa

Baqbakam Kardinal Mazarin devrinde G. Naude, II Principe'ye benzer

bir eser yazmrq, Baqbakan, Kral XIV. Louis'ye bu yrinde ntifuz ve etki et-

migtir23.

Ingiltere'deki durum da hemen hemen briyledir. Marlowe,

Shakespeare ve Ben Johnson gibi muellifler Machiavelli aleyhdarlarrmn

bagrnda gelmekteydi. E. Spencer, Machiavelli'yr gok iyi incelenmiq ve bir

eserinde onu Mathawell ismini verdiii dinsizlik, sahtekArhk, zorbahk

timsali kurta benzetmigtir. Bununla beraber lrlanda tizerine yazdrfr bir

eserinde, Machiavelli'yr gok geride brrakacak qiddette tedbirler ahnmasr-

19. Aiaogullarr, 35.

20. Grize, L28.

2L. Akrn, 87.

22. Bu cinsoz igin bakrnrz: Vahdi Atay terci.imesi, s:9-12.

23. Gdze,128.
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nl tavsiye etmigtir. F. Bacon ise Machiavelli'nin fikirlerini krsmen kabul

etmiqtir. Hobbes'a gelince bu da Machiavolli'ye aleyhdar gibi giirtiniiyor-

sa da, ortak diigiincelerin goklu[u muhakkaktrr. Ancak devletin ortaya

grkrgr hususunda biiisi (Hobbes) korkuyu, diperiyse (Machiavelli) nzAyt

ternel kabul etmektedir. T. Moore da antimakyavelist bir yazardr.

Halbuki Machiavelli, Floransa'da Reforrn adh eserindeki iitopyalanyla

ritopik ekole tesir etmiqtir. Hatta gariptir ki ltalyan titopisti T.

campanella da Machiavelli'ye milliyetgi eslimler taqrdrfr gerekgesiyle

kargrdrr24.

Daha ijnce de belirtildifi tizere Holanda'da Spinoza, Tractatus

Theologico Politicus adh eserinde Machiavelli'ye yakrn fikirler ileri stir-

mtiqtrir. Her ikisi de devlete mutlak bir. yetki tanryarak, iilke iizerinde

devletin tam hdkimiyetini kabul etmekte, diiqmanlara kargr hoqgfiriilii

davramlmamasr ve devlet iqlerinin ehil kimselere brrakrlmasr gerektiiini

siiylemektedirler. Ayrrca halkrn hareketlerinde akrlhca de!'il, egoist dav-

ranfufrm ve devlet adamlanmn buna dikkat etmek zorunda olduiunu

bildirmektedir2s. Spinoza, II Principe'nin gizli anlamlar taqrdrfrnt, bun-

lann da Machiavelli'nin htirriyetgililini giisterdifini belirtmektedir26.

Ote yandan Prusya lq'.ah Biiyiik Friedrich, Spinoza'mn dini,

Machiavelli'nin ise ahldkr yrkrcr olmak itibariyle benzediklerini s6yle-

mektedir27.

Zaman ilerledikge Machiavelli tarafdarlannrn sayrsl da artmaktay-

24. Ulug,328-329

25. Ulug, 329.

26. Afaolullan,37.

27. Biiyiik Frederick'in Machiavel'i Qiiriitme Denemesi, Anti-Machiavel- Trc: Vahdi Atay,

s:103.
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dr. Gaspare Scioppius adh bir'Alman, Apologisto adh eserinde ahldk ve

siyaseti aJirr ayn ele alarak Machiavelli'ye hak vermektedir. Leibniz,

ahlAk ve siyaseti biribirinden ayrrrnaya karqr olarak Machiavelli'yle zrt

dtiqrinceye sahip ise de, Machiavelli'yi iyi tammakta ve takdir etmekte-

dir. Italya'da Giambatista Vico, Giannone ve Giuseppe Maria Galanti

gibi mtiellifler Machiavelli'nin fikirleriyle ilgilenmiqler, bunlardan Vico,

Machiavelli'yle benzer duqrinceler ileri srirmtiqtrir. Galan ti ise "Elogia d.i

Nicolo Machiauelli cittadino e segratario Fiorentine" adlt eserinde

Machiavelli'nin II Principe ve Disborsi adh eserlerinde yer alan fikirleri-

nin' tamamen biribirine zrt oldu!"unu bildirmektedir. Ugo Fascolo ise

Machiavelli'nin II Principe adh eserinin, htiktimdarlann acizliiini yrizle-

rine vurmak igin yazrlmrq bir geqit tuzak olduiunu sd,ylemektedir2s.

3. OndokuzancaYiizyrl ve Sonrasr

Bu devirdb Machiavelli rizerinde geniq ve tarafsrz incelemelerde

bulunulmugtur. Alrnanya'da Hegel, Napoldon devrindeki pargalanmrg ve

bir kurtancr bekleyen Almanya'yr Machiavelli'nin ltalya'srna benzetmek-

tedir. ona gOre Machiavelli bir vatanseverdir, devleti hergeyin tizerinde

tutmaktadrr. Fichte de, baskrcr, kuwet esaslna dayah bir devlet tasawur

etmektedir. ona gdre devletin ig iglerinde ahldk prensiplerine uJrrnasl ge-

rekliyse de drq iliqkilerde btiyle bir zorunlulirk yoktur, giinki burada srig
esastrr, halkrn menfaati en tisttin kanundur. Aynca devleti korumamn

yamsrra btiyUtmek de gerekir, yoksa devlet giderek ktigtilecektir. Yine

Almanya'da J. Ranke ve Meinecke Machiavelli'yi savunmuglardrr2g.

28. Ulug, 330.

29. Uluq, 330.
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Fransrz Edgar Quinet, II Principeinin son lusmrm onaltrncr asln

Marseillesse'i olarak nitelendirir. Guiraudet'ye gOre Machiavelli, tutkulu

bir vatanseverdirS0. Paul Janet, Rousseau'yu fazla iyi,mser bularak vata-

mn kurtulmasr gayesini taqryan bir kimsenin ahldka aylun igleri meq-

ruymuq gibi tavsiye edemeyece!'ini stiylemekte; J. J. Chevallier de

Machiavelli'nin vatanseverliline dikkati gekmektedirSl'

ondokuzuncu yifzyrlda, giderek birlifin kurulmasrna galiqrldr!,r

Italya'da Machiavelli'ye tarafdar bir cereyan do[muqtur. Pavia Universi-

tesi profestirlerinden Andrea Zambelli, Machiavelli'nin, yagadrfr devir gii-

zrinrinde tutularak de['erlendirilmesi gerektiiine, O'nun aslnda modern

medeniyetin kurulmasrna gahqmrg ilerici bir fikir adamr olduluna dikkat

gekmektedir. Francesco de Sanctis. de bu hiikme katrlarak

Machiavelli'nin modern gafrn kurucusu oldu$unu siiylemektedir. Qiinki

papafuk ve imparatorluk gibi Ort'aga!'miiesseselerinin eksik ve kiitii ta-

raflanm ortaya koymuq, yeni bir diiqtince tatzrvetarih anlayrqr getirmiq,

biiylece Hegel ve Vico'yu etkilemigtirsz.

Oreste Ferrara ise Machiavelli'nin ltalya'mn birlegmesi defil, drga-

ndan gelecek saldrnlardan korunmasr endiqesini taqrdrfrnr ifade eder ve

onun Venedik ve Pisa'ya tavrr almasrm delil gdsterirss. Aynca bir

Riinesans insam olan Machiavelli'nin, devletin yamnda millet kavramrna

pek defer verdilini de kabul etmemektedir34. Benedetto . Corce,

30. Afi'ao{'ullarr, 39.

31.  Akrn,88-89,91.

32. Ulug, 332.

33. Ulug, 332-333; Akrn, 88.

34. Aiaofullan, 40.
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Machiavelli'yi zamanrndan so5rutlamakta ve oRu psikolojik agrdan ele

alarak insan ruhundan qok iyi anladrlrm sdylemektedir. Vilfredo Pareto

ve Gaetano Mosca, Machiavelli'nin frkirlerini yeni bir tarzda deierlendi-

rerek, monargi ve demokrasi yerine aristokrasinin (y<inetici sufif

h6kimiyeti) ristiinltiitinri ileri siirmtiqler, yiinetici srmfa verdikleri iinem

sebebiyle Machiavelli'ye yaklagmrqlardsss.

Lord Maccaulay, Machiavelli'nin onaltrncr ytizyrl ltalya'srndan so-

yutlanamayacafrna dikkat gekmekte, Jeffrey Pulver da buna katrlmakta-

drr36. K. Maqx, Machiavelism'e pek tarafdar gririinmemekteyse de, onun

Floransa Tarihi isimli eserini gok takdir etmektedir. George Sorel, kuv-

vete verdili iinem itibariyle Machiavelli ile aym kanaati tagrmaktadrr.

Machiavelli, Sorel ve onun aracrhfryla italyan fagizmini etkilemiqtirs?.

Francesco Ercole, Machiavelli'yr gok iyi incelemig ve ltalya'da Birinci

Dtinya Savaqrnd.an sonra doian anargiyi ezmek igin onun fikirlerinin en

iyi gare olduiunu ileri srirmtigtrir.

Zamantmrz yazarlanndan G. Prezzolini de Machiavelli'nin ateqli

bir savunucusudur. Ona grire devletle- arasr iliqkilerinde ideal de!-il, kuv-

vet hAkirndir. Komtinist Rusya'mn faqist Almanya ile Polonya'mn iqga-

linde birlegmesi, demokrat ABD'nin fagist Portekiz ile ittifah, komtinist

Yugoslavya'ya yardrm etmesi ve Latin Amerika'daki askeri darbeleri des-

teklemesi de Machiavelli'nin "bugtinrin mtittefiki yann dtigman olabilir"

sdzrinii do{rulamaktadrss. Gilbert, Machiavelli'nin batr dillerinde dev-

35. Mosca, 256 vd; Ulug, 333.

36. Agaogullarr, 40.

37. Aldeddin $enel: Siyasal Dtigunceler Tarihi, 3.b, Ank. 1gg0, ggg.

38. Ulug, 334.
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ilk defa kullanan yazar olduiuna dikkat gekmekte-

Tiirkiye'de R. G. Okandan, Machiavelli'nin realist ve gozlemci ta-

rih metoduna dikkat gekerek Yunanh filozoflardan ve ltalya'mn iginde

bulunduiu qartlarrn etkisinde kaldrSm ve b6ylece devletin gtiglenmesine

rinem verdifini bildirmektedir. Yine o'na gOre Machiavelli, pozitif hukuk

drqrnda bir tabii hukukun varhgrm kabul etmedigi igin devletin gayesi ve

menfaati ycinrinde her vasrtayl me$ru saymrqtrr4O.

M. Akbay, Machiavelli'nin izlediii realist ve g6zleme dayah tarih

metodu. sebebiyle modern siyaset biliminin kurucusu oldufunu belirt-

mektedir. Bununla beraber, o'na gdre, insanlann hepsinin k6tti ve mut-

lak olarak ahlaksrz kabul edilmesi yanhgtrr, ahldka aykrn davranmak

devletin lehine deflil aleyhinedir,'zira ydnetilenler ydnetenlere bu sebeple

nefret beslerler, a5rrlca y<ineticinin devamh olarak gerqek yaradrhqrna ay-

krl qekilde davranmasr mrimkiin degildir. Bunlardan hareketle Akbay,

siyasetin genel prensiplerle baqanya ulaqrlan bir bilim deiil, aynr za-

rnanda bir sanat olduiunu ifade etmektedir4l.

L Akrn' a g6re Machiavelli, Italya birlilinin kurulmasr ve korun-

masr arzusunun gergekleqmesi igin zamamn gereklerine uJfinanln zaru-

retini belirtmiqtir 2. Als.n da Machiavelli'nin htirriyet tarafdan olduiu-

ru, II Principe'de zorbahlr tavsrye etmesinin bununla bir tezat'

olugturmadrsrm, Machi avelli'nin tuzak hazrrlamak bir yana, samimiyetle

39. Gilbert, L78.

40. R. Galib Okandan: Umumi Amme Hukuku, Ist. Lg76,518'

4I. Akbay,206.

42. Akrn, 89.
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fikirlerini ifade etmekten baqka birqey yapmadrfrm kaydetmektedir.
olna g0re Machiavelli, srrf devletin kurulmasr ve korunmasr igin, bir bag-
ka deyiqle rnecburen kritri sayrlacak usullere gidilmesini tavsiye etmigtir,
nitekim Machiavelli'nin fikirleri yrllar sonra ltalya birliginin kurulma_
srnda Kont cavour ve G. Garibaldi'ye oldukga etki etmigtir. Baskrcr re-
jimlerin Machiavelli'den ilham aldrgpr sOylemek pek de do[-ru de{ildir.

A. Grize de Machiavelri'nin, yaqadrfir ortam ve zamandan soyutla-
narak ele ahndr$r, gahsiyeti ve eserinin gayesiyle ilgilenilmediiinden ya-
krnmaktadrr. ona gdre, eserlerini herkes istedi{.i forma sokmaktadrr. II.
Principe, bir siyaset felsefesi eseri degildir, realist bir tarih metoduyla
yazrlmrg pratik bir eserdir. Machiavelli devleti laik temellere oturtmug_
tur43.

M. ulug, Machiaveni'ye y'nertilen eregtirile.rin bazr drigtince ve ku-
rumlan savunmuk saikiyle yaprrdrgna dikkat gekerek, Machiavelri,in
mtistebitlere yaranmak igin onrara kritti usulleri rilreten bir dalkavuk de_
sil, italya birligini candan arzurayan bir vatansever oldu$unu, ideal kav-
ramlarla de!-il, realiteyle uf'ragtrsnr, insanlaln ahlaksrzlgr hususunda
da mutlak bir ifade kullanmrg ormadrlur, o'nun fikirlerinin siyasi tecrti_
belerden kaynaklandrfrm sdylemektedir. yine tlug'a g6re devletrerarasr
iliqkiler, bu sahadaki brittin gerigmelere rafmen, gok defa Machiaveili,nin
tesbitleri y0niinde cereytrn etmektediraa.

M. Akad, Machiavelri'nin ltalya'mn iginde bulunduiu durumu so-
zonrinde tutarak monarqiyi en uygun rejim kabul ettiiine, bu bakrmdan

Goze, 129-130.

Ulug, 338-339.

43.

44.
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da Bodin ve Hobbes ile hemfikir olduiuna dikkat gekmigtir. Btiyle bir or-

tamda Machiavelli, toplumun sarsrlan temellerinin oturmasr, dtizen ve

birli!'in sallanmasr igin, devleti, daha doirusu gahsrnda devleti tecesstim

ettiren htiktimdan, kanunlan koyma ve uygulamada tek yetkili saymrq,

ancak bunu yaparken adalet prensiplerine uJrmasr ve tiranh!'a kayma-

masr gerektifine de igaret etmigtir. Bu fikir; monargilerde, geniq yetkile-

i haiz mutlak hriktimdann karqrsrnda hallun genig htirriyetlere sahip

bulundu$una da delAlet etmektedir4s.

M. A. Aiaolullan "Machiauelli siyasete i)zerkli{ini kazandran ue

d,euletin mutlak 6zgi,iltii$tini.i ortaya koStan, siyaseti askeri bir giiciin etki-

sind.en ya d.a d.o{at aEklamalard.an kurtanp insanlann eylemlerine in-

dirgeyen, deulete egernen merhezi iktidar anlanntru. kazandr,ran ve biilece

deuleti layik bir temele oturtan ith d.ilgtiniirdlir" demektediraG. Yine ona

grire Machiavelli, tarih boyunca gok geqitli siyasi cereyanlann driqtincele-

ri gergevesinde deierlendirilmig, b0ylece yanhq anlagrlmrgtrr. Bununla

birlikte, ampirizm ile srmrh olmasr, goiu zaman olaylarrn arkasrndakr

sosyo-ekonomik gartlan gdztintinde almamasr bazen yamlmasrnu scbcp

olmaktadrr. Nitekim, zamamnda yiikselen burjuva srnthm, Atrna r c

Roma ile 2amam arasrndaki farkhhlr giizardr etmektedir' Tarihi olay vc

qahsiyetleri, kendi gayelerine uygun qekilde deferlendirnekten.de 9e-

kinmemektedirfT.

A. $enel ile, Machiavelli'nin, burjuvazinin siyasi fikirlerinde tarz

de!'iqtirme e!'ilimini temsil etti[ine dikkat gekmektediras.

45. Akad. 533, 586-587.

16. ASaoSullan, 23.

47. A$aogullan, 42, 45.

48. $enel, 402-403.
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B. Devlet Adamlanna Etkileri

Devlet adamlarrna tavsiyererde burunan ve devletin mutlak
h6kimiyetini savunan Machiavelli, tabiatiyre pekgok devlet adamrm etki_
lemigtir' Papa sixte euint, II principe'nin rizetini yapmrgtrr. Fransa,d.a
catherine de Medicis, charles euint ve IV. Henri, Ingiltere,de vIII.
Henry, Machiavelli'nin hayr.anrydrlar. I(ral Leopold, Machiavelri,nin hey_
kelini dikmigtir. Fransa imparatoru I. Napol6on,a g6re Ie principe, oku-
nabilecek tek eserdir, hatta kimilerine gdre II principe bizzat
Napol6on'un kendisidir. III. Napor6on ise, hapisteyrr:n II principe,yi oku_
mugtur' Daha tahta grkmadan 6nce tamamen aley rte bir kitap yazmasr-
na ra{'men Prusya Krah Buytik Friedrich, tahta c rtrktan sonra tilke yci_
netiminde Machiavelli'nin dtiqtinceleri ytinrinr : dawr rmaya mecbur
kalmrgtrr49' Fransa Bagbakam Kardinar Richerie, ve Mazarrn,
Almanya'da Prens von Bismarck ve Hitler, Ita. ra,d.a Mussolini,
Machiavelli'nin koydulu esaslara uymuqla drr. Mussolini,
"Machiauelli'ye Girig" adrnda bir kitap da yazmrgtrr. Hatta Mussolini ve
Hitler'in yenilgisiyle Machiavelism'in yenildiii sriylenmiqtir. II principe,
Rusya'da Stalin'in bagucu kitabr olmugturb0.

'osmanh padigahlarrndan III. Murad ve IIL Mehmed,in II
Principe'yi osmanhca'ya terctime ettirip okudukra'n r Machiaueili adrt
eserinde Georges Maunin bildirmektedir5l. venedikli tarihgi sagredo,ya
gdre IV' Murat da rI principe'yi okumug ve ondan ilham almrgtrrb2. Brr

49. G<ize, LZg.

50' Murat sanca: 100 soruda Siyasi Dtiqrince Tarihi, B.b, Ist. 19g 0,L4;Akrn, g1.
51. Afaofullarr, Bb.

52. Yrlmaz oztuna: Ttirkiye Tarihi, ist. 1966, rw4z.
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padiqah,rn gergekten neredeyse harfi harfrne Machiavelli'nin tavsiyeleri

ytini.inde davrandrSr gtirtilmektedir. Nitekim, diigmanlarrm dize getirdik-

ten sonra gerek htiktimet merkezi olan Istanbul'da, gerekse tagrada gok

sert tedbirler alarak asAyisi saplamrq, bununlar beraber yerine gdre gok

giizel hareketleriyle de kendisini teb'asrna sevdirmiqtir.

C. Machiavellirnin Aldrla ilham

Machiavelli'nin bir rrinesans entellekttieli olduSu biliniyor.

Dolayrsryla bu devirde geligen ileri diiqiincelerin etkisinde kaldrfr mu-

hakkaktrr. Ayrrca iginde yaqadrgr qartlar da dtiqtince dtinyasrna gok

6nemli etkiler icra etmigtir. Yukarrda da ifade edildi[i gibi italya'mn par-

galanmrq siyasi durumunun, en azrndan bir vatansever olarak o'nun dti-

grince ve sdzlerinin ydntinii btytik 0lgiide belirledigi sdylenebilir-

Machiavelli'nin driqtinceleri, islAm-Osmanh siyaset ilminin pren-

siplerine pek gok bakrmdan uymaktadrr, hatta siyasetnAmelerdeki tavsi-

yelerle yazarrn diiqrincelerinin briytik Olgride paralelli[i dikkat gekicidir.

SiyasetnAmeler, Isldm dtinyasrnda hukukgular veya devlet adamlanmn'

devlet bagkanlalna nasihat ve tavsiyelerini igeren, devlet yiinetiminde

uyulmast gereken esaslal gdsteren eserlerdir. Bu eserler IslAm hukuku-

nun baglangrcrndan itibaren yazrlagelmiq, osmanhlarda da aym gelenek

devam etmigtir. Machiavelli'nin II Principe adh eseri ise bu tiiriin

Avrupa'da yazrlmrq ilk tirneklerindendir, ancak bu eser, Islam diinyasrn-

daki emsallerinin en eskisinden yedi asrr sonra kaleme ahnmrqtrrsS.

F3. A. Reqid Turnagril: islAmiyet ve Milletler Hukuku, ist. 1993, 23.
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Machiavelli'nin eserlerinde, bilhassa II. Principe'oe, siya-

setndmelerdeki esaslara gok benzer fikirler yer almakta, hatta insanda,

Machiavelli'nin bu gibi eserleri okumuq ve eserlerinde bunlardan olduk-

ga faydalanmrq olduiu hissi uyanmaktadrr. Zaten Rcinesans fikriyatrnda

isldm medeniyetinin katkrlan inkdr edilemeyecek boyuttadrr. Bu geliq-

melerde bilhassa Endrihis etkisi belirgindir. Bu da daha gok Endtiltis

riniversitelerinde okuyan ve ekserisi hukukgu olan Avrupah, bilhassa

italyah cigrencilerin aracrhgryla olmuqtur.

isldm hukuku, devletin varhgr ve korunmasrna gok briyiik dnem

vermektedir. Hatta insanlann bir hrikiimdar etrafinda birlik tegkil ettik-

den sonra, hakh veya daha ehliyetli de olsa,:bir baqkasrmn bu birli$i ze-

deleyici hareketlerine kargr gok alrr tedbirler getirilmiqtir, 6yle ki ehil,

yani htikrimdarhk igin aranan genel gartlan taqryan bir kimseye bi'at

edildikten -sonra bir baqka kimse, htikumdar olarak ortaya grksa, ehil

olup olmadr[rna bakrlmaksrzrn tildiiriilmesi bile megrudur. Isldm huku-

kunda kamunun menfaatleri, fert menfaatinin cintinde gelmektedir.

Devlet, icabrnda kamunun hak ve menfaatlerini koruma gayesiyle .rne

maslahat prensibinin rqrfrnda ferdi menfaatleri ikinci plana itebilme yet-

kisini haizdir. Yine Isldm hukukunda baqtaki kiqinin qahsiyeti ve nitelik-

leri, prensip itibariyle, gok tinemli defildir. Baqtaki kiqi kim olursa ol-

sun, yeter ki kamu menfaatini ve haklannr korusun, prensiplerini

uygulasrn, adaleti yerine getirsin, dtigmanlara kargr [lkeyi savunsun,

bunlan yaparken gerektiiinde sert davranmaktan da gekinmesin.

Siyasetndmeler, htikrimdarlara adalete uymayl tavsiye etmekte ve ka-

munun haklanm korurken gerektiiinde sert davranabileceklerini bildir-

mektedir. Bunlann tishibu da Machiavelli'ninki gibi samimi ve realisttir.

Devletin hiikiimdann gahsrnda tecelli etmesi, siyasetnd.melerdeki realist-

ligi pragmatizme ddntiqttirmektedir. Fakat qunu de eklemelidir ki bu

pragm atrzm, Machiavelli'nin eserlerindekinden farkhdrr.

Siyasetndmelerde, en azrndan ahldksrzhia cevaz qeklinde anlaqrlabilecek
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en ufak bir ifade bulunmamakta, aksine htikumdarlan dncelikle ahlak

prensiplerine ksin bigimde uymalan gerektigi hususunda uyarmaktadrr.

Nitekim Isldm kamu hukukunda adalet, htiktimdarh!,rn gartrdrr. Bu ni-

teli{ini kaybeden, megrulu!'unu da kaybeder, ancak kamu duzeni endige-

siyle kendisine isyan edilmezse de hukuka aylun emirlerine itaat da edil-

mez, nitekim itaat etmemek bagkadrr, isyan etmek baqkadrr.

siyasetndmelerdeki pragmatizm esneklik ve uygulanabilirlipi ifader

eder. Kaldr ki, zaten Isldm hukukunun genel lusmr da aym hukukun dzel

lasmr gibi dinl ve ahldki prensiplerden sr5rnlmrg de!'ildi1sa. Machiavelli

ise siyaseti buglin de oldu{u gibi ahlaktan ayrarak diinyevi ve maddi bir

disiplin haline getirmiqtir. Halbuki siyaset ilmi sahasrnda eser veren

eski Mrislrim arr yazarlar, hriktimdann faaliyetlerinin griglti bir ahlAhi ze-

mine oturtulmasrm, siyaset ilminin esas prensibi olarak gtirtirler, b6yle

bir zemin oluqturulmadan rilke ydnetiminde baqanh olunabilecegini bile

dtigrinemezlerdiS5. Nitekim II Principe'nin, onaltrncr yiizyrl osmanh dev-

let ve ilim adamlarrndan Ltitfi Paqa'nn Asafndme adrnda kqlem" aldrlr

siyasetname ile kryaslandrlr bir yazrda, Machiavelli'nin ifadeleri "zalim

bir grkarcrhk" olarak nitelendirilmigtir. Burada Anadolu'nun da ltalya

gibi paramparga olduiu aJmr. zamanlarda, ilim ve kalem sahiplerinin yii-

neticilere ahlAksrzhk delil, aksine din ve ahlak prensiplerine harfryen

uJrmaJn, devletin birlili ve dirli!'inin sailanmasrnda en dnemli Amil ola-

rak gdsterdiklerine dikkat gekilmektedirsG. Ote yandan Machiavelli ile

onyedinci ruzyll Osmanh yazrlanndan Kogi Bey'in kargrlagtrnldr{r bir

bagka yaztda ikisi arasrndaki benzerliklerin gokluiq iizerinde durulmug,

54. Ahmed Davudoflu: maddesi, Diyanet Islam Ansiklopedisi, DV239.

55. Harun Han $irvani: islamda Siyasi Diigiince ve ldare (Studies in Muglim Political

Thought and Administration), Trc: kemal Kuggu, Ank. 1965, 59.

56. Kazrm Yiicel: "Osmanh ve Batr'da Htikmetme Zihniyeti", Tarih ve Medeniyet, Sayr: 39,

Haziran 1997. s: 55-56.
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Machiavelli'nin yanhg anlaqrlan bir kimse oldu!.u da belirtilmigtir.

Gergekten her iki yazar da rinemle askeri tegkilat tizerinde durmug ve

parah askerler yerine milli bir ordunun kurulmasr gerekliliEine igaret et-

miglerdir. Yine her ikisi de htiktimdara drizeni ve banqr sa!.lamak mak-

sadryla gerekti!'inde sert davranmaktan gekinmemesini sahk verirken,

doiruluktan aSrnlmamasr ve halka kendisini sevdirmesi gerekti[ini s6y-

lemektedir. Ote yandan her iki yazar da luks ve eilence dtigktinlti[untin

devlete zarar verdifini, isyanlann hep bu sebeple grktr[rm dtiqiirimekte,

hiiktimdara yetepekli kimseleri tegvik etmesi hususunda tavsiyede bu-

lunmaktadrrsT. sonug itibariyle Machiavelli, siyasetndme yazarlanmn

oldukga etkisi altmda kalmrqsa da en azrndan siyaseti ahldktan sunrmrs
gortinmekle bu seleflerinin yolundan aynlmaktadrr. Bunda da Islam si-

yaset hukukgulanmn dini ii!.renim gtirrriig ve aynr zamanda birer din

bilgini olmalarrmn payr buytiktur. Machiavelli de e$er en azrndan kilise-

den yetigmig birisi olsaydr, dtiqtince yaprsrnda ahlaki endigeler diferleri-

nin dntinde gelebilirdi. Bununla beraber Machiavelli'nin siyaset bilimin-

de ahldkrn yerini tamamen reddetti!'i de ileri siirmek, haksrzhk olur.

Hatta o, dini, devletin korunmasrnda tinemli bir esas olarak gtirmekte-

dir. Ancak ayr:'ca belirtildili izere, dini istismar eden papah!'a bir tepki

olarak ?hlak ve dini ikinci planda tuttulu anlagrlmaktadrr.

ote yandan Machiavelli'nin hayatrmn ilk zamanlarrnda osmanrr

tahtrnda Fatih sultan Mehmed bulunmakta, Bizans tacrm da ele gegiren,

bir anlamda Do!'u Roma imparatoru srfatrm taqryan bu padigah devamh,

surette ltalya'yr tehdid etmekteydi. Avnrpa'mn miittefik pekgok kudreili

devletlerini bozguna u!'ratan osmanh ordusu, 1480 yrhnda otranto'5ru

57. Giilbende Koray: "Turkiye'de Bir Machiavolli: Kogi Bey, Belleten, C:LII, s: 205, Arahk
1988, S: 1655-1667.
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fethederek ltalya yarrmadasrna ayak basmrqtr. Bu srralarda ltalya'mn

en zengin ve parlak devletlerinden olan Floransa, Giiney ltalya'yr elinde

tutan Napoli ve bunun mtittefiki olan Aragon kralhklanyla savag duru-

mundaydr ve iyice srkrqmrqtr. Osmanh Devleti ise Venedik'i yrkmak igin

agrktan Floransa'yr desteklemekte olup, hatta burada dAimi bir Osmanh

elgisi bulundurmaktaydr. Floransa'mn zenginlik ve refahrm kendisine

buytik ticari imtiyazlar veren Fdtih sayesinde salladrgr bilinmektedir.

Fdtih'in ltalya'ya grkrqr Floransa'run igine yaramrg., hatta Lorenzo de

Medici, FAtih'in resmini taqryan ve rizerinde rig tag (Tiirkiye, Doiu Roma

ve Pontus) ve bir bog taht (Batr Roma) bulunan madalyonlar kestirmiqti.

Nitekim tarihgilere gcire Lorenzo, FAtih'in Griney ltalya'yr fethedeceiini

hesaplayarak kendisinin de ileride buna tAbi olacagrm drigtinmriqttir.

Bdylece ltalya birligi. kurulacaktr. Iqte bu italya birlili dtigrincesi,

Machiavelli ve Cesare Borgia'da da devam etmigtir. Kuzey ve Orta

Italya, italya'da Osmanh hdkimiyetini, ispanyol ktikenli bir hanedamn

hrikiim srirdtiiii Napoli kralh[rna tercih etmekteydi. Bu devirde

istanbul'da siyasi gOrevlerle bulunan Niccolo Sagundino, FAtih'in ltalya

ile yakrndan ilgilendi[ini, Italyan devletleri arasrndaki ihtilaflan ise ya-

krndan izlediiini, ileride ltalya'yr fethetmeyi planladr$m bildirmiqtir.

Venedik bile Istanbul'daki elgileri Battista Gritti aracrhfryla,

Osmanhlann Giiney Italya'daki fetihlerini resmen tammrgtr, kaldr ki bu-

ralar vaktiyle zaten Bizans Imparatorluiunu'na aitti. Bu da Venedik'in

Fatih'i apr zamanda Bizans tahtrnda kabul etti[ini gdstermektedir58.

Fdtih'in Istanbul'u fethinden sonra, 1455'te Floransahlara Osmanh iilke-

sinde rahatga ticaret yapma imkAm tamnmrq, bu arada Pera, yani

Beyoflu'nda Floransa'dan'gdnderilen bir konsolos da iaaliyete baglamrq-

58. Oztuna, M40, 98-99

eserinin L954 yrhnda

naklen)

(Franz Babinger'in Mehmed der Eroberer uns Seine Zett adh

Paris'de basrlan Fransrzca terctimesinin 47 4-478. sayfalanndan
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hr. oyle ki her yrl iki-uq kadrrga ticaret maksadryla bu rilkeden istanbul

limamna gelmigtir. Ote yandan Floransa ile osmanh Devleti arasrnda

mrikemmel bir iliqki kurulmasr, venedik ile bu rilkenin arasrnr iyice a9-

mrgtrr5g. Fatih'in 1481 yrhnda sefere grkmasr iizerine, bu seferin ltalya

ve dolayrsryla kendileri rizerine olaca&m kestiren venedik, gOrtintiqte

mtishiman olarak Yakub adryla saray doktorluguna kadar gelen Battista
Iacobo adrndaki bir casuslan marifetiyle Fatih'i zehirleterek rildrirtmeye

muvaffak olmuqtur. Bu ciltim derhal "La Grande Aquila b Morta-Briyrik

Kartal dldti'i ctimlesiyle Venedik ve krsa bir zaman sonra da Roma,d.a bu-
lunan Papa'ya kurye yoluyla bildirilmig, italya'da grinlerce toplar atrhp,
genlikler yaprlmrqtrr60. Bunun tizerine Machiavelli'nin gerqekleqmesini

candan arzuladSr ltalya'mn birlegmesi hayali birkag yuzyrl igin suya drig-
mtig olmaktadrr.

Fatih, neredeyse tam anlamryla Machiavelli'nin II principe'de tas-
vir ettigi htiktimdar tipidif. Yazann Floransa'mn yakrndan tamdrfr ve
onun adeta mrittefiki, hatta hamisi olduE'u bu buytik htikiimdarrn hayat
safhalanm takip etmemesi driqrinrilemeyeceSi gibi rinlu eserinde de onu
ornek aldr[r kuwetle muhtemeldir. Qunku Fatih'in hareketleri ve

siydset tarzr Machiavelli'nin savundu{"u fikirlerle gok benzeqir. Nitekim
Fatih, btiyrik dedesi Yrldrnm Bayezid tarafindan kurulan ancak 1402 ta-
rihli Ankara Savagr ile dafrlan Anadolu birli{ini yeniden kurmaya ugraq-
mr$ ve bunda da baqanh olmugtur. Machiavelli'nin, Anadolu ile bu y6n-

den benzerlik giisteren italya igin istedigi d.e a5mr qeydir. Fatih,
fethettigi Bizans'a gidip oturmuq, ancak ortadan kaldrrdrlr devletlerin

59. Robert Mantran: 17. Yiizyrhn ikinci yansrnda lstanbul, Tre: M.A. Krlgbay-E.ozcan,
Ank. 1990, IV118.

60. 6ztuna, M104-105 (Babinger, 492-496)
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htiktimdar ailelerine baglanggta dokunmamrq, hatta onlara g6rev vere-

rek faydalanma yolunu seqmigtir. Ancak Bizans'rn ihydsr projesini iqitin-

ce eski hanedamn, bilhassa Trabzon Pontus hanedammn prenslerinin

ttimiinti idam ettirmek zorunda kalmrqtrr. Fatih, orduya da gok iinem

vermiq, bilhassa modern silahlann kullamlmasrna itina ederek glrdigi

savaqlann izlemekle tamamrm bu yolla kazanmrgtt. Ayrrca drq iliqkiler-

de gok ince bir siyaset izlemekte, bu sayede hedeflerine bir bir ulaqmrqtrr'

Fatih, devletin birli[i ve kamu diizeninin devamrnda gok biiytik titizlik

gOstermiq, hatta bu yolda gerekitsebizzat kendi aile ferdlerinin bile tas-

fiyesini 6ng6ren meqhur kdnunndme maddesini koydurtmuqtur. Yine

Fdtih sa!'lam bir merkeziyetgilik esasrna dayanan bir devlet tegkilatt

kurmayr da bagarmrqtrr. Ancak FAtih'in icraatrnda da adalet ve ahlak

prensipleri gok Onemli bir rol oynar. FAtih herqeyden ewel miisliiman bir

htikrimdardrr, htikmettifi rilkede ise Isldm hukuku gegerlidir. Islam hu-

kuku nazalnda hiiktimdar srmrsrz hak ve yetki sahtbi birisi olmayrp,

hukgk normlarrna tdbi'dir. IslAm hukuku, devlet adamlanmn, baqta hti-

kiimdaln hareketlerinin srmrlanm kesin bir bigimde gizmig, bir anlam-

da hareket kdbiliyetini krsrtlamrqtrr. Bu srmrlar iginde kalan krsrmda da

keyfi defil, maslahat, yani kamu drizeni prensibine gtire hareket etme

esasrm getirmiqtir. Ffltih ise adalet ve hukuka baihhk hususunta en

hassas dawanan hiikrimdarlann baqmda gelmekte4i". 1r1i1ekim bu hu-

susda mtistakil eserler kaleme ahnmrqtrrol'

fv. MACHTA\IELLryE yAprr,Ahl EtE STiRitERiN TAr{LiLi

Baglangrgta Machiavelli'yi elegtirenlerin hemen hepsi ortagai

Avrupasrnda gegerli ve yaygn zihniyetin, buna dayah kurumlann savu-

61. Sdzgeliqi Ali Himmet Berki: Btiyiih Tiirk Htikiimdan, lstanbul Fatihi, Sultan Mehmed

Han ve Adalet HaYatr, Ist' 1953'
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nuculandrr. Bunlann drqrnda kalanlarrn hemen hepsi ise,
Machiavelli'nin fikirlerini agrklarken tarihi olaylann gdzlenmesiyle rea-
list ve objektif bir metod uyguladrfrm siiylemektedir. Bizce de bu husus
Machiavelli'nin bu derece iinhi olmasrnd.a ve eserlerinin rahatga okun-
masrnd.a tirremli'ti" etkendir. Tarih, go!'unlukla ezeli bir tekerriirden iba-
rettir. sosyal bilgilerde de kendisine en gok gtivenilecek metod, tarihi
olaylarrn bilinmesi ve grinhik olaylann g0zlenmesidir. Mesela, pisa ordu-
su kumandam vitelli, dte yandan cesare Borgia, ayrrca ltalya tizerine
mricadele edegelen Fransrz krah ve Alman trmparatoru, Machiavelli'nin

ders grkardr{r kimselerdir6z. yine yukanda gegtigi tizere zamamn bagan-
h hrikumdarlan, bunlann iginde ve belki de bagrnda osmanh padigahr
Fdtih sultan Mehmed, yazann bu sahalardaki baghca gOzlemini tegkil .

etmigtir.

Machiavelli; dtigtincelerini agrklarken romanti zm veya titopyalar-
dan uzak kalmrq, tamamen realist ve rasyonel dawanmrgtrr. Bununla be-
raber gOhretini daha gok teorik tavsiyelerdg fuulunrnqkla kazanmrg, dev_
let hizmetinde fazla baqanh olamamrgtrr6S. Eserleri karakterinin
aksettigi basit, samimi ve stirtikleyici bir iisrobra yazrlmrgtrr64.

Yine siyaset bilimcilerinin goluna gtire Machiavelli, modern siya-
set biliminin kuruculanndandrr. Nitekim Avrupa'da devlet tabirini gti_
ntimtizdeki anlamryla ilk defa kullanan o,dur65. sadece bununla kalma_
mrg, devletin kurulmasr ve korunmasr yollanm da gtistermek suretiyle
teoriden gok pratiie ydnelmiqtir. Bu sebeple siyasete satrang oJruncusu

62. Hale, 26,28.

63. Mosca, 92.

64. Mosca, 102.

65. Gilbert, 178; Ulug, g0g.
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gibi bakmaktadrr. Ashnda qu veya bu yiinetim geklinin savunucusu ol-

muqtur. o'nu ilgilendiren toplumda istikrarh bir birlik ve diizenin varh-

grdrr. Bu drizenin kurulmasr ve korunmasr igin yiinetenlere despotluk,

verilen sozden donmek gibi hir takrm gayrimeqru usuller tavsiye eder

gibi giiriinmekted.ir. Bu da siyaset tarihinde Machiauelllsrz denilen ve hi-

lekarhk ve ahlaksrzhk anlamrna gelen bir tabirin doimasrna sebeb

olmuqtur. Halbuki Machiavelli devlet iktidan igin meqruluiun varhfrn-

dan da bahsetmektedir. Zaten bu tavsiyelerde bulunduiu zamanlarda

italya paramparga ve onun gayesi vatamn bu halden kurtarrlmasr idi.

Bunu gcizcintine almadan Machiavelli'yi de$erlendirmek haksrzhk olur66'

Yazarrn cesare Borgia'yr ogmesi de gok elegtirilmigtir- Halbuki

Machiavelli, Borgia'mn kendisine deiil, kurduf'u devletin yaprsrna hay-

randrr. Bir baqka deyiqle, kim olursa olsun, yeter ki ritke birli[ini kur-

sun67.

Machiavelli'Ye gore Politika

deki gergek payr ortaya grkmtqtrr'

dir. Yazar bu dersi' Fransa krah

rine mricadelesinden grkarmr$tr168

kuvvete dayahdrr. Bugrin bu dtiqtince-

Bilhassa uluslararasr iliqkilerde bdyle-

ile Alman imparatorunun italyan uze-

Ayrrca Machiavelli'nin despotizm tarafdan oldulu kamsrm pek isa-

betli bulmayan spinoza ve Rousseau'nun da iglerinde bulunduiu pekgok

yazar, O'nun ashnda htirriyet dostu, hatta cumhuriyetqi oldulunu iddia

etmiqlerdir. Bununla birlikte, getirdikleri deliller pek guglu ve agrk defil-

Hale, 25.

Hale, 28; Agaoiullarr, 26b.

KemAli Saybaqrh: political Theory, Volume l-Historical Foundations, ist. 1989, 136'

66.

6 7 .

68.
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dir, Floransa';n Papa veya piskoposun yiinetmesinde olduiu gibi69. Her

geye ra{men Machiavelli'nin gayesi asrrlar sonra da olsa gergekleqmiq ve

onun fikirleri baqta Almanya olmak rizere pargalanmrq devletlerin birleq-

mesinde dnemli bir rol oynamrqtrr.

Papahk hAkimiyetine oldulu kadar feodaliteye de kargr grkarak
'bunun ltalya'mn birliline engel olduiuna dikkat geken Machiavelli, hii-

ktimdarlann derebeylere de{il, halka dayanmasr gerekdi{ini sriylemiq-

tir7o.

Gayeye ulaqmak igin her trirlti vasrtalann kullamlabilecefi y6nrin-

deki griniqleri, Machiavelli'nin en gok eleqtiriye ufrayan'g<irtiqleridir. Bu

grirtiglei, siyaset bilimi tarihinde daha ziyade kurnaz, hatta hilekdr, bas-

krcr, hatta zalim tavrrlarr hatrra getiren Machiavellism tabiriyle tamn-

maktadrr. Halbuki Machiavelli, bu fikirleri vatam olan ltalya'nrn birleq-

mesi hususundaki tutkusunun etkisiyle ortaya atmrgtr. Bunu yaparken

de tamamen realist ve pratik davranmaktaydi. Gayet ahlakh bir ijmrir

siiren, diirrist bir memuriyet hayatr geqiren miiellif, ne hile, ne d.e zorba-

hk tarafdarr idi, hatta ihtirash bile deiildi. Eper 6yle olsaydr Mosca'nrn

da dedili gibi, meziyetleri sayesinde meslek hayatrnda epey yrikselebilir,

fakirlik ve unutulmuqluk igerisinde rilmezdiTl. Halbuki aym y6nde dtiqli-

nenler Machiavelli'den farkh olarak her zaman gahsi menfaatlerini dn

planda tutmaktaydrlar72. Nitekim insaflr davranan bazr yazarrar, onun

ahlaksrzhfr savunun birisi olmak bir yana, bir devlet kurucusu sayrlmasr

69. Aiaogullan, 37.

7A. $enel, 397.

7L. Mosca, 103.

V2. $enel, 398.
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gerektigjrni sdylemiqlerdirTs. Kalkr ki bazrlan, Machiavelli'nin tavsiye et-

tigi ikiyflzltiltii0n, griniimtizde propaganda anlamrna geldifine ve propa-

gandayr iktidarrn esas unsurlanndan biri konumuna ilk O'nun getirdiii-

ne igaret etmektedirler. Yine aym yazarlar, Machiavelli'nin htiktimdarrn

verdili scizlerde durrnayabileceiine dair stizlerini ise "hikmet-i

hiikrimet"in gerektirdili bir ikiyiizliiltik olarak nitelendirerek modern bir

izah tar zt getiriyorlarTa.

Machiavelli'nin insanlan ttmiiyle ahlAksrz ve kiitti olarak nitelen-

dirdili iddiasr dolru sayrlamaz. O, tecribelerine dayanarak insanlann

kritiihiklerine karqr gereken bir takrm tedbirleri almalarrm idarecilere

tavsiye etmektedir. Insanlarda iyi nitelikler yaygrn olsaydr

Machiavelli'nin bagka yollar tavsiye edece[i muhakkaktr75. ZaIen

Machiavelli'nin ahlAkr gdrtiniiqte siyasetten ba$rmsrz gibi ele almasr bu

iddiaya sebebiyet vermiqtir. Halbuki bazr yorumculara gdre, ashnda

ahlAkr siyasete baf'h ve onun iginde g6ren, hatta grictinti de ondan aldrfr-

mdtiqiinen Machiavelli, bir anlamda ahldkr kiliseye bafrmhhkdan kur-

tarmrg, devamh depiqme istidadr g0steren ve devletin korunmasrna baih

bir ahldk anlayrqr getirmigtirT6.

Machiavelli devletin kurulmasr ve korunmasrnda dinin birleqtirici

etkisini kabul etmekle beraber, kilise ve Papah$n bnu kOttiye kullandr-

grn, Italya birlipinin bu sebeple kurulamadr!,rnr sOylemektedir. Ortaga!'

Hrristiyanhk felsefesi gcizdntine ahmrsa yazarun bu frkirlerine katrlma-

mak mtimktin defildir. Machiavelli, bir bakrmdan devleti laiklegtirmiq,

dini de devlete balrmh krlmrgtrr. B0ylece grintimiizde bu sahada gelinen

73. Hangerlioilu, 101.

74. J.J. Chevallier'den naklen Sanca, 53.

75. Mosca, 96.

76. $el laki,  2|-22;Akad, 559.
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aqamada biiytik rolti oldulu sdylenebilirzz. Bunu da tabit kargrlamak la_
zrmdrr, grinkti Machiavelli zaten o zamana kadar bilimin her dahnda, bil-
hassa siyaset sahasrnda kalem ve s6z sahibi olan kilise mensuplanmn
aksine kilise drgrndan, yani laik bir kimsedir, dolayrsryla stiyledi!.i sdzler
ve savunduf'u drigtinceler de bu nitelikte olacaktrr. zaten o zamanki
Hrristiyanhk, bir yandan Yahudi dininin esaslarrnr krikiinden reddetmig,
6te yandan Yunan felsefesi ve Roma medeniyetinin boyasryla boyanarak
inang ve amel esaslanm bu begeri sistemlere oturtmakla , yalnrzcaahlaki
esaslar igeren bir din hriviyetine brirrinmtig durumdaydr.

Machiavelli, frkirleri hemen her devir ve zeminde gok yanrrg anlagr-
lan bir kimsedir. Bunun sebebide eserlerinde kullandr[.r iisltp olabilir.
Qtinki yazar, bazrlarrmn da tesbit ettili gibi, gerek memuriyeti, gerekse
iktidardakilere yakrnhgr itibariyle drigrindiiklerini agrkga sdylemek yeri_
ne kimi zaman, hatta go!"u zaman tistti kaparr ve dzet halinde gegmeyr
tercih etmiqtir. ote yandan zaten fazra bir tahsili burunmamaktadrr, bu
da bazen yanhq sonuglara varmasrnd.a etken olmugtur. Realistliliyle bir
yana, bazen qok hissi davrandrgr gtirtilmekte, bu da kimi drigiincelerinin
isabetini azaltmaktadrr. Fikirlerinin bir lusmr ise, gereSinden fazla briyti_
ttilmtig, farkh mecralara gekilmigtir. Bunun beraber zamanla hadiseler,
pekgok dtigtincesinde isabet kaydettigini gristermigtir.

Ycinetenlerin kanunlara uymalarrnr mecburi zorunlu g6ren
Machiavelli'nin adalet anlayrqr da pratik ve tagrdrla gayeye ulgundur.
Buna daha gok kanunilik demelidfu. "Ahl&k ile kanun gatry*sa kdnun
agrr basar" srizti buna delildir. Maamafih, devletin kurulugunda bOyle bir
qart aramamasr isabetli bulunmamrgtrrTS.

Machiavelli, sosyal kuvvetler arasrndaki dengelerin iyi hesaplan-

77, $ellaki, 13: Akad, 560; Sa*ca, bB; $enel, g96_ gg7.

78. 'Akad, 
561-562.
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masryla devlette emniyetin sailanacafrnr, toplumdaki bozukluiun sade-

ce hukuki tedbirlerle giderilebilecegini savunarak ashnda pek de tiyle

despotizm tarafdan olmadrlrm gdstermekteir. Burada mesele kanunla-

nn niteliline kahyor, bu da onun ilgi sahasrna girmemektedir'

Machiavelli, siyaset biliminde krrrnazhlr temsil eden bir ldmse ola-

rak tamnmrqtrr. Fakat Discorsi'deki bazr satrrlar bilhassa II Principe'nin

son bdliimti onun gok agrk srizlti ve agrk fikirli bir kimse olduiunu giister-

mektedirTe. Maamafih devlet idaresinde kurnaz olmak bir kabahat defil

bir meziyettir.

Yazar, kadere inanan bir kimsedir. Ancak insanlann gerelinde

olaylann geliqimine etki edebilece$ni, bir baqka deyiqle "ctiz'i irade"yi

kabul etmektedir. Bu ise, kaderi inkdr eden burjuvaziye karqrhk aristok-

rat bir inang tarzrdrrSo.

Machiavelli, tarihgi olarak da ismini duSrurmuqtur. Ancak tarihgili-

!i, siyaset bilimcili$ kadar iisttin deiildir. Bir defa tarihi gahrslan fazla'

sryla tin plana grkarmakta dlr.. Zamarnnda Rijnesans'ln getirdi[i bilim ve

sanat sahasrndaki geliqmelerden ve olaylann arkasrndaki ekonomik rea-

litelerden hig bahsetmemektedir, Belli bazr gayeler taqrdr[-r igin tarih,i

olaylara peqin hriktimhi yaklaqmaktadrr. Ayrrca gok hicivci bir mizacr

vardrr. Sevdifini Adetd giiklere grkanrken, sevmediSini yerin dibine ba-

trrmakta, bu da her zaman dofru sonuqlara varmaslna engel olmaktadu.

Hatbuki bizzat kendisi boyle tavrrlan onaylamamaktadrrsl. Farkh za-

man ve yerlerde gegen olaylan, bu farkhhklan gozardr ederek bir kefede

de!.erlendirmektedirs2. Qok kesin ifadeler kullanmakta, hig esneklik payr

79. Aiaofiullarr,38.

80. Gilbert, 193-194; Hale, 31; $enel, 393-394'

81. $el laki,  L7t.
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brrakmamaktadrr. Halbuki hergeyi tek ve kesin bir sebebe bailamak ise,
hele siyaset biliminde pek dolru delildir. sdzgerigi, II principe,nin rigtin-

. cu bttlumrinde ifade etti[i gibi rtirkler, yunanistan,a gidip oturdular ama
bu orayr elde tutmalarrna yetmedi. yine de tarihe dair gok enteresan fi-
kir ve gdzlemleri oldu{unu sriylemek zor de!'ildir. siyaset alanrndaki
tavn daha objektiftir, gahsi duygu ve siyasi tercihlerine fazra yer verme-
mektedir.

Machiavelli'nin takdir edilmesi gereken cizelliklerinden birisi de,
eserlerinde insanrir ruh yaprsr tizerinde realist tahlillerde burunmuq ol_
masrdrr. Insanlann mutlak iyi veya muilak kdtti orarak davranamaya-
caklanm ifade etmektedir. Bununla birlikte, bu tahlilleri yaparken de
tek taraflr dawanma ahqkanrrlrndan kurturamamrgtrr. oyle ki, bu tahlili
okuyan kimsede "ya buytik bir tiksinti, ya da biiyrik bir hayranhk,, uyan-
drrmaktadrr. Mosca, buna qu rirne{i vermektedir: yazar, insanrn dtiq-
manlanm bertaraf edememesi durumunda bu defa onlan korumasr ge-
rektiiini savunur, halbuki bunu yapayrm derken insamn bagkalarrna
zarar verme ihtimalinin gok fizla olduiunu gcizardr eder83.

Parah askerlerden hig bir fayda gelmeyece!"ini, her devletin milli
bir ordusu bulunmasr gerekdi[ini sOyreyen yazarrntakdire deier bu frkri
de yavaq yavag uygulama alam bulmugtur.

soNUq

siyaset bilimini tarihinde hakLr:rnda en gok drigrince tiretilen, taraf_
dar ve aleyhdarlannrn neredeyse kesin saflarla biribirinden aynldrir ye-
gane dtigiintiriin Machiavelli oldu[u stiylenebilir. Machiavelli, tarihte
benzerine az rastlanan, gergekten gok enteresan bir insandrr. sonug iti-

82. Mosca, 99.
84. gellaki, 21; $enel, Bgg.
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bariyle, ahldktan ayrr bir qekilde ele ahnan siyaset biliminin bir anlam-

da kuruculan arasrnda sayrlabilecek olan Machiavelli, realist ve giizleme

dayanan bir tarih metodu kullanmasryla ayncahkh bir yere sahiptir.

sokrates,in felsefede yapdr!'r gibi, Machiavelli'nin de politikayr

ddetd gokten yere indirdili sdylenmiqtirs4" DrirUst ve vatansever bir kim-

se olup o zamanlar paramparga bulunan tilkesi ltalya'mn birleqmesini

ytirekten istemektedir. Bu arzunun verdi$i buruklukla, birisinin grlup

her ne pahasrna olursa olsun bir otorite kurmasrm soylemig, bunu yapar-

ken de kurulacak bu otoritenin korunmasr igin nasrl dawamlmasr gerek-

dilini agrklamrgtrr. Ote yandan devletin korunmasr, kuwetli bir htiktim-

d.ar ve bu hiikiimdann devleti temsil etmesi, kamu grkanmn fert

qrkarlairmn cinrinde gelmesi gibi Isl6m siyaset hukuku prensiplerinden

hayli ilham aldrfr gortilmektedir. Bu bakrmdan eserleri, IsIAm siyaset

hukukundaki siyasetnAmelerin ytizyrllar sonra Arrmpa'da kaleme a[n-

mrg ilk rirneklerindendir. Aynca zamarun en biiyiik htikumdan olan

Ffltih Sultan Mehmed ve kurdu!'u dtizenin Machiavelli'yi hayli etkiledi-

[i, hatta II Principe adh eserinde, o zamanlar neredeyse Italya birlilini

kuracafina inamlan bu hiiktimdan esas aldrfr anlagrhyor. Ancak kilise

drgrndan bu yazann, Isldm hukukundaki devletin esasln ahlakrn otug-

turrnasr prensibini g}zardr etmesi, bir baqka deyiqle ahlak ile siyaseti bi-

ribirinden a)nrmr$ gtiriinmesi, o'nun en gok eleqtirilen ozelliklerindendir.

Bununla beraber Machiavelli'nin, o devirlerde pek de akla gelmeyecek

orijinal hususlan, ileri gtirtigiiyle ve keskin zekasryla ortaya koymakla

gtinrimtiz siyaset anlayrqrna katkrda bulundu!'u inkAr edilemez bir ger-

gektir. Bu aratla bilimsel bir dil ve ifade kullanmast, dUgtincelerini canh

orneklere anlatmasr dikkat gekicidir. Gortiqlerinde bir ta}um hat6h ve

eksik taraflar da yok defildir, unutulmamahdrr ki Machiavelli de bir in-

sandrr, kaldr ki takdire d.eger tizellikleri ve dtigtincelerinin yamnda, bun-

lann bir tinemi kalmamaktadrr. Eserleri, bilhassa II Principe, asrrlardrr

diiuryamn hemen her yerinde biiytik bir ra['bet ve takdirle okunagelmigtir'

84. $elakki , 2L; $enel, 398.
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Dr. Bahir Gtineg TURKIOZBR*

r- ciRig

Hak kawamrndan yola grkarak, toprumsal gergeklik tanrmlamala-
nna ydneldi!'imiz bu gahqmada, sosyal bir kurum olarak hukukun teme-
linde yer alan toplumsalh{rn objektivitesini alglama ve agrklama gabala-
nna kathda bulunmayr amagladrk.

' rnsan, haklanyla birlikte doiabilir mi? Insan, gergekte, dogugtan
hak sahibi olabilir mi? o halde insan, nigin borg ya da ddevleriyle birlikte
doimaz, salt haklarryla bidikte dofar? Bu sorulara yamt bulmaya gah-

san ve biri dii'erinden farkhrrk gcisteren orijinal yaklagrmlar,bizitoplum_

sal gergeklipe ya da toplumsalhprn objektivitesini algrlamaya gotriren
dnemli agrklamalarla doludur.

oncelikle ifade etmek gerekir ki, insamn dolugtan hak sahibi oldu-

iu savr ve bu savr goglendiren toplumsal iligki ve varsaJnmlar butunlu-

lrinii oluqturan apriori diiqtince boSrutu, salt bir hukuk yolunu gdster-
mekle kalmamrg, qa!'lar boyr toplumsar yagamrn sosyar ve siyasal
yaprlanmasrm da derinden etkilemiqtir, Insamn doiugtan hak sahibi ol-
duiu savr, dtigrinsel temellerini eski yunan Felsefesinde, hukuki yapr-

Gazi universitesi iktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi
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lanmasrm Roma'da ve en etkili anlatrmrm ise 18. yiizyrl diskurlanna,

dzellikle RoussEAu'da bulmugtur. Bu savrn, uygar dtinyaya tagrnma-

srnda, iglevsel bir rol tistlenmiq olan tarihsel olgu ise 1789 Fransrz

Devrimi ve onun bildirgeleri olmugtur.

Insamn,dof'uqtan sahip oldufu dokunulmaz, dewedilmez, mutlak

ve ideal nitelikli subjektif haklan; topluluk yaqamrnda, bireysel benli$

<inplana grkarmak, bireysel otonomiye etkinlik kazandrrmak, bireyselliii

statii iliqkisinden kurtararak, amag haline ddntiqtiirmek ve bireyi, kendi-

kendisinin efendisi krlmak isteyen bireyselci (individualist) yaklagrmrn

temel bir unsuru olarak anlam kazanmrqtrr. Bu yaklagrm iginde insan,

saygr duyulmasr gereken bireysel bir iradeye, ozgtir karar venne ve yar-

grlama otonomisine sahip }drnmrg bir birey olarak ele a[nmrgtrr. Bu

yaklagrmrn ddqiince boyutlarrmn bazr dielerini ilk kez sezmiq olan, eqit-

lik ve 6zg6rltik kavramrmn olugumlanm hazrrlayan, Stoacr Okul olmuq-

tur. Onlann ifade ettiii tizgtirltik, insan olmak igin, insamn fiztinde var

olan iizgiirliiktflr; yoksa, site tarafindan sailanan tizgiirliik defildirt.

Insanrn dofluqtan sahip olduiu subjektif haklann, toplumsal ge-

reksinime cevap verebilmesi, toplumsal yagama uyarlanabilmesi, dolal

olarak hakkrn srmrlandrnlmasr gereklili{ini ortaya koymuq; bu durum,

bir hukuk yolunu gtistermig, subjektif haklardan yola grkrlarak objektif

hukuka ulaqrlmrgtrr2. Insanrn, bireysel benlifline srkr-srkrya baih tutul-

1. LAVERGNE Bernard, Individualsme Contre Autoritarisme, Presses Universitaires de

France, Paris-1969, s. 26,27.

2. DUGUIT, Ifon, Manuel de Droit Constitutionnel, Editeur: E. De Boccard, Paris'1923,

s .3 .
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mug, drinyaya gelen her insana a)nnmslz bir qekilde atfedilmiq ve adeta

herkesin baqrnrn tistrinde toplanmrq olan stibjektif haklann, toplumsal

yagamda gegerlik kazanrnasr, Dofal Hukuku yaratmrqtrrS. Do$al Hukuk

Akrmr ve onun temelinde bir postula (dngergeklik) olarak yer alan birey-

selci yaklaqrm, ilk kez Roma Hukukunda bigim ve igerik kazanmrqtrr. Bu

oluqum, tanrrsal hukukun tarih sahnesinden silinmesi ve Dofal Hukuk

Akrmrmn giiglenmesi, etkinlik kazanmasr sonucunu hazrrlamrqtrr. Dofal

Hukuk, uygarhk geliqimini dnemli <ilgtide etkilemig, toplumsal yaqamda

derin izler brrakarak gaflmrza dek ulagmrgtrr.

Brittin uygar toplumlarda baq kriqeye oturtulan sribjektif hak anla-

yrqr, gtinrimtizde olduiu gibi korunabilmiq ise, bunun Romah hukukgu-

lar tarafrndan keqfedilmiq griglt 'iskelet' sayesinde oldulu kugkusuzdur.

Romah Hukukgular, bireysel iradeleri baskrya boyun eimeye zorlayan

iki ttir subjektif hak yarattrlar. Bunlardan biri 'imperium', di$eri ise 'do-

minium'yaprsr altrnda formule edilmigtir. 'Imperium', buyurucu olan ka-

musal grigtrir, mutlak bir hak olarak ydnetme stibjektif hakkrdrr.

Bireysel irade tarafrndan, higbir sebep olmaksrzrn kabul edilen ve birey-

sel iradelere tistrin tutulan bu g,ig, yasa koyar, ydnetir ve yargrlar.

Egemenli{in salt bireysel iradeye ait olmasr ise 'dominium'yaprsr altrnda

gergeklegir. Bu hak, belirli bir olana!'r drizenleme hakkrna her kim sahip

ise, onun kullanabileceii, onun iradesine, di$er iradeler kargrsrnda, tis-

ttinltik kazandrran bir grigttira.

DUGUIT, Lr5on, Le Droit Social Le Droit Individuel et La Transformation de I'Etat,

Editeur: Felix Alcan, Paris-1911, s.20.

DUGUIT, Le f)roit Social..., s.18, 19.

3 .

4.
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insamn doiuqtan, dokunulmaz, mutlak ve ideal nitelikli traklara

sahip olduiu savrnn dtigrinsel boyutlanmn sistemlegtirilmesine ytinelik

gabalarr tammak igin gok uzak diinemlere gitmeye gerek yoktur. 18. yiiz-

yrl edebiyatr, bu driqrinsel gergeveyi olugturan giiglti tezler ve etkili anla-

trmlarla doludur.

II- THOMAS HOBBES \M

TANIMI,AMASI

JOHN LOCK'TA DOGAL YA$AM

Kuqkusuz, bu kapsam iginde, 18. ytizyrhn en iinemli temsilcileri

John LOCK ve Jean/Jacques ROUSSEAU olmugtur. Bu dtigtiniirlerin or-

tak noktasr, ilkel topluluk yaqamma iliqkin bir soyutlamadan, bir doial

yagam halinden (1' 6tat de nature) yola grkarak, tezlerine sistemli bir bo-

yut katmak istemeleridir. Do!'al ya$ama iligkin bu betimleyici agklama-

lann toplumsal gergeklik adrna ortaya konmuq olmasr, dikkate defer

rinem taqrmaktadrr. Bu nedenle, dogal yaqama iliqkin agrklrk kazandrr-

maya yrinelik bu drigtinsel birikimleri, gahgmamrz iginde dikkatle deier-

lendirmeye gahgtrk, Hemen ifade etmek gerekir ki, do!'al yaqam haline'

iligkin betimlemelere deiinirken Thomas HOBBES'un gririiqlerini drga-

rrda tutmak, dtigtinsel birikimi dayanaktan yoksun krlmak olacaktrr.

Thomas HOBBES (1583-1679), l'Leviathan (Dev)" adh eserinde,

dofal yaqam halindeki insant, stirekli iistiinltik kurmamn sonsuz zevkini

tadan bir varhk olarak tammlar. Ona gdre, bu zevk ancak tjftimle son bu-

Iabilir. Dofal yaqam ortamrnda insan bilinci, grivenlik iginde yagama ar-

zusu ile $ftim korkusu iginde bir gatrqmaya girmenin gerekliliii arasrnda

boltinmiigtiir. Doial yagam hali 6yle bir durumdur ki, istedili peyi elde

etmek ve bu isteii engelleyen ya da onu korku altrnda tutan her qeyi saf

drgr brrakmak igin gerekli olan savaq ortamrnda, insana, biit{in olanakla-

nm kullanma hakkrm verir. Bu gatrqma ortamrnda, insan yaqamr artrJr
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dnemini kaybetmiqtirs. HOBBES'a gdre, doial yagam halinde insan, sii-

rekli bir savaq ortamrnda yaqamaktadrr. Bu durum, herkesin herkesle

savagrmrdrr. Bu kapsam iginde savag, salt fiili bir kavga eyleminden iba-

ret olmayp, her durumda insanrn gatrgma iradesinin guglu oldu{u bir za-

man siirecini ifade eder6. Ona grire, doial yagam hali, potansiyel bir ga-

trqma durumundan baqka bir qey defildir. O, 'homo homini lupus (insan

insanrn kurdudur)' derken, dogal yagam halinfur gatrgmacr karakterini

dzhi bir qekilde vurgulamak istemiqtir.

HOBBES, toplunrun ve devletin kiikenini, dof'al yaqam halinin ko-

qullanndan kurtulmaya can atan, birbirini yok etmeyi brralirp, do$aya

karqr giigbirli{'i yapmak isteyen herkesin, kendini ydnetme hakkrm ve

yetkisini devretti!'i bir srizleqmede bulur. Bu scizlegmeden, bang ve gri-

venli[i sailayacak olan'leviathan (dev)'yaratrlmrqtrr ki, HOBBES a gOre

Devlet, bu iiliimlii tanrrdan bagka bir gey delildir7.

John LOCK (L632-UA4J, 'L' Essai Sur le Gouvernement Civil

(Uygar Ytinetim Uzerine Deneme)'baghkh eserinde, doial yagam halini

(I'6tat de nature), tarihsel bir hipotez olarak deiil, her yerde ve her za-

man kargrlaqrlan toplumsal iligkiler tiirti olarak ele almakta, bu baplam-

da ilkel toplum ve uygar toplum gibi birb,irini izleyen toplumsal yapr ta-

nrmlamalanndan kagrnmaktadrr8.

5. TINLAND Franck, La Notioir de Droit Dans la Philosophie Politique de Th. Ilobbes. J.

Lock et J.J.Rousseau, Archives de Philosophie du Droit, Tome: 34, Sirey-1989, s.53.

TTJNCAY Mbte, Batrda Siyasal Dtigrinceler Tarihi-Z, s.186.

HORBFIS Thomas, Leviat;han, Qev. Semih Lim, Yapr Kredi Yay. istanbul-lgg3,

s.13Ovd.

8. WALIN Marcel, L'Individualisme et le Droit, Edition Domat, Monchrestien-l945, s.100.

6.

7.
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LOCK, eserinin 1. paragrafinda, biitrin insanlarrn hangr koqullar-

da doSal durum ortamrnda olduiuna agrhk kazandrnr. Ona gdre doial

durum: "Bir kimsenin, herhangi bir kimseden izin (onay) almaksrzrn,

doia yasalanmn srmrlan iginde, istedili her qeyi yapabildifli, kiqililini

ve sahip oldu{u nesneleri diledi[i gibi, kendi yargtsrna uygun olarak dri-

zenleyebildili bir durumdur"9, Bu durum, aJrm zamanda bir egitlik duru-

mudur, iiyle ki, britiin grigler ve trim yargrlama yetkileri kargrhkhdrr, hig

kimse, o giig ve yetkiye, di!'erinden daha fazla sahip defildir. Aym or-

tamda ve aJmr drizende, aJnnmsrz olarak dolmuq olan insan, dolamn

benzer olanaklanndan yararlantr, benzer yeteneklere sahiptir. Orada in-

sanlar, higbir rtitbe ve balrmhhk srralamasrna bafh tutulmamrqtrrlo.

LOCK, eserinin 3. paragrafinda ise, dzgtrhigtin gergevesini belirle-

migtir: "Doial durum, (her ne kdar) bir dzgiirhik durumu ise de, higbir

qekilde baqrboqluk durumu demek de{'ildir. Kuqkusuz doial durumda her

insan yadstrtamaz bir dzgtirhife sahiptir... En azrndan kendi-kendisini

yok etmek, diger insanlara saldrrmak rlzgUrltiflU ve hakkr yoktur. Do{al

durum, diizenleyici do!'a yasalanna sahiptir ve oradd herkes bu yasalara

boyun elmek zorundadrr. Bu yasalar, akrl (raison) yasalanndan bagka

bir qdy degildir. Bu dofa yasalan, bir bagkasrmn yagamma, saphflna, iiz-

grirliifi.ine ve mallann a zarar verilemeyece$ini, eqit ve bafrmsrz olan bti-

ttin insanlara tiiretir" 1 1.

LOCK, eserinin 4. paragrafrnda ise, doga yasalanna kargr gelme-

9. WALIN, L'Individualism..., s.97.

10. L'Individualism..., s. 97.

11. L'Individualism.,., s.97, 98.
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nin sonuglarrna de$inir: "Bir kimsenin, difierinin haklarrm gasbetmesi ya

da di!'erine saldrrmasr halinde, do{'a yasalan, insamn yaqam bigiminin

korunmasr ve banqrn sailanmasr amacryla, herkese, bu yasalara karqr
gelenleri cezalandrrma hakkrm verir. Oyle ki, do['al durumda her insan,

bagkasrna zarar verer\ herkesi cezalandrrabilir. Herkes aJmr geyi yapabi:

lir; zira, dogal durumda, dofa yasasrnln yaranna olarak, onun gegerliliii-

ni gdzetme hakkrna, herkes sahip krhnmrgtr1"12. Bu nedenledir ki, do!.al
durum, bir savag. hali, bir dtiqmanhk durumu, ktitriniyetlerin gatrgtrgr,

bozguncu ve yrkrcr bir drizen degildir; aksine, iyiniyetli ve kargrhkh yar-

drmlaqma ve korunmamn saflandrgr bir banq halidir. $ayet, belli bir du-
rum iginde, dofa yasalarrmn gegerliliiini sailamaya insamn gricii yetmi-
yorsa, orada doial durumdan srizetmek olanaksrzdrrlS. Dog.al d.urumd.a,
suglularrn cezalandrnlma hakkr herkese tammrken, iki yiinlu srnrrlama
da beraberinde getirilmiqtir. Birincisi, haklann karqrhkh kullanrlma ko-
qulunun mevcut olmasr diieri ise, cezamn sugla u5rumlu olmasr kogulu-
dur' Doial durumda, sugluya uygun gdrtilen ceza, sugun tekranmn dn-
lenmesine katkr safl ayacak Olgtide olmasrdrrl4.

Insanlar, doial yaqam halinde ne zaman bulundular ya da halen
bu durum devam etmekte midir? LocK a gdre, dnemle vurgulanmahd.rr

ki doSal durum tanrmlamasr iginde, tarihsel bir hipotezin varhs ileri sti-
rtilmriq degildir; giinko, do!'al durum, insanrrlrn gocukluk devresini gegir-
diii bir dcinem olmamrgtrr, o ddnemden bu yana milyorlarca yrl gegtigi

halde, do['al durum halen devam etmektedir. "Dunyada halen mevcut

WALIN, L'Individualism..., s.98.

TINLAND, la Notion de Droit..., s.b7.

WALIN, L'Individualism..., s.98.

12 .

13 .

74.
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olan bagmsrz htik1met ve prensliklerin, dofal durum halinde bulundu-

!'unu gdstermek, bu sorunun gereken yamtl olacaktrr"l5. Doial durumu

tarihte arayan, onun gergekleqip gerqekleqmediiini sorgulayan kimsele-

re, gevrelerine bakar$., uluslararasr diizeyde iirgtitlenme sa!'layamamrg

rilkeleri. gdrmelerinifi' yeterli olaca[rm ifade eden LOCK, "toplumlann

uluslararasr iligkileri, doial dururnun halen htikiim siirmekte olduiunu

bize kolayhkla gdsterecektir" diiqtincesini ileri stirmtiqttir. Ona gtire, ken-

di aralannda $rgritlenmemig, uluslararasl bir topluluk olugt-urmamrg tis-

tiin bir politik Orgtitlenmesi olmayan ve her birinin eqit unsurlar olarak

bir arada yaqandrfr grinilen topluluklar (tilkeler), heniiz dofal durumdan

kurtulabilmiq deEildir; aksine, orada, dofal durumun ttim karakteristik

$zellikleri farkedilir. Orada, iisttin bir otoriteden grkan higbir pozitif ya-

saya, ydneten-ytinetilen hiyerargisine rastlanmaz. Orada, ancak, eqitlik

temeli tizerine kurulmuq olan uluslararasr iligkileri valdrr. Dopal durum-

da, her bireye tamnan suglu).u cezalandrrma hakkr, uluslann iliqkilerin-

de, savaq hakkr olarak somutlagrrl6.

LOCK'a gdre, dofial duruma son verlnek, bir topluluk yagamrna

iradi olarak katrlmak ve politik bir g<ivde oluqumuna katr saf'lamaktrr.

Insanlaln kendi aralarrnda, bu amagla yaptrS anlagma ve her tiir iligki-

ler, dofal durumun terkedilmesi sonucunu yaratrru. LOCKa giire sosyal

sozlegme, gegmi$te herhangi bir tarihte imzalanmrq, tarihsel bir olgu de-

Eildir; aksine o, her an ve her yerde kargrmza grkan sdzlegmelerdir: "iryle

ki o, herhangi bir topluluk halinde biraraya gelmiq belirli sayrda insanla-

L'Individual ism... ,  s.98, 99.

L'Individualism..., s.99"

L'Individualisrn".., s.99.

15 .

16.
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nn varoldulu her yerdedir; onlann her birinin, dofa yasalanmn.verdi!'i

g0g ve yargrlama yetkisinden vazgegtiii ve onu kamusal fonksiyon gdren

organlara dbwettiii, uygar ve politik topluluiun olugtuiu her yerde-

dir"18. Bciylece, kendi aralarrnda birleqerek a5mr toplulu$a katrlan insan-

lar, olugturduklan politik grice boyun eierler, iradi olarak katrldrklarr

topluluiun otoritesine uyarlar, yargrglarrn yasa yapma grictine destek ve-

rirler; krsaca sosyal sOzleqme teorisi, grictin meqrulagmasr kuramrndan

ba,gka bir gey de$ildir. Bu yeni durum iginde insan, do!'al durum halinde

sahip oldufu haklarrn bir krsmrm kullanmaktan vazgeqer; buna karqrn,

doial yaqam halinde sahip olduiu bir krsrm haklan, topluluk yagamr

iginde elde tutmaya devam ederl9. Bu kapsam iginde LOCK, toplum 0r-

giitlenmesinin temelinde yer tutan sribjektif hak kavramrmn gegerlik ka-

zanmasrna, ustahkh anlatrmlanyla tjnemli katklar sa$lamrgtr20.

LOCK un toplumsalhk tammlamasrnda rinemli bir yer tutan stib-

jektif hak kavramr, ROUSSEAU'da daha aynntrh bir incelemeye konu ol-

muq, en kapsamh ve en etkili anlatrmrnr onda bulmu$tur.

III- ROUSSEAUTDA DOGAL yAgAM TANIMLAMASI:

.fean-Jacques ROUSSEAU (17L2-1778) da HOBBES ve LOCK

gibi, qaidag toplumun ve devletin k6kenini, dofal yaqam halinden (I'6tat

de nature) yola grkarak agrklamak istemiqtir. Bu kapsamda bizim igin

Onemli olan, Onan ga!'daq siyasal yaprlanmaya sailadrp katkrdan gok,

toplumsal gergeklifin ilkel grirtintimtine iligkin yaptr[r agrklamalardrr.

'WI\LIN, I, 'Individualism..., s. 100.

'IINLAI\D, La Notion de Droit..., s.58.

.KAPANI Mtinci, Kamu Hirrriyetleri, Ankara-1946, s.31.

18.

19.

20.




