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GIRI$

Anayasamrzda, temel haklar ve cidevler, kiqinin

haklan ve odevleri ile siyasal haklar ve odevlerin yanr

slra, sosyal devlet ilkesinin bir neticesi olarak, sosyal

ve ekonornik haklar ve tjdevler de yer ahnaktadrr.

Klasik hak bildirgelerinde, yagama, ozgtirltik

ve mtilkiyet haklan insan haklan olarak benimsenip

korunmuqtur. Ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklar

ise, ancak I. Dunya Savaqr'ndan sonra bu haklar ara-

srna ithal edilmiqtir. II. Dunya savaSrndan sonra ise,

toplu sdzleqme:, gahqma ve egitim haklan da bu hak-

lar arasrna kal,rlmrqtrr.

Qahqmzr hayatrna iliqkin onemli haklardan biri

olan grev hakkr, Anayasa ile tanrnmrqtrr (rnd. 54).

Fakat, grev yasagrnrn mevcut olduSu iqler

(TiSGLK.md .2:,9) ve iqyerleri  (TISGLK.md.30) oldugu

grbi; genel szrfhk ve milli gtivenlik nedenleri ile

Bakanlar Kurulu Karan ile grevin ertelenmesi de

mrimkrindiir (TisGLK. md. 3 3 ).

Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme yetkisini

kullanmasrnrn grev hakkr bakrmrndan etki azalttcr ni-

telik tagrdr{rnda ve hakkrn kullanrlmasrna mani oldu-

iunda kuqku yoktur. Bu nedenle, bahsedilen erteleme

kararlan idari yargr denetimine tabidir. Denetim es-

nasrnda, yargl yeri erteleme karannrn yiirtitmesinin

durdurulmasrna karar vererek, grev erteleme karan-

nrn ytirutiilmesinin ertelenmesi sonucunu da doiura-

bilir.

Qahqrnamlzrn ilk bdttimtinde, erteleme kavra-

mlna agrkhk getirmekte fayda sailamasr baktmtndan

grev kavramr ve grev hakkr ti"zerinde durulacak; ikin-

ci boltimde ise erteleme kgrannrn hukuki niteliii,

grev erteleme qartlarl, ertelerne sebepleri ve erteleme

karannln ytiriirltige glri$ tarihi, erteleme karanntn

uygulanma stiresi, erteleme karannln sonugl&H, erte-

lemenin sona errnesi, erteleme karannrn kaldrnlmasr

ve erteleme karannln yargrsal denetirni hususlanna

deginilecektir.)F Ege [Jniversitesi iktisadi ve idari Bilimler
IJluslararasr i l iqki ier Bcjiumu Devletler
Anabii im Dah.

Fakultesi
Hukuku
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I. GREV

A. KA\IRAM

Grev coalition kcikunden gel.mektedir. Coalition

ise, hern kiqi ve orgtitlerin aynr gaye etrafinda gegici

olarak bir:araya gelmeleri; hem de iqgi, iqveren, triccar

ve sanayicilerin iktisadi veya mesleki amaglarla ara-

larurda anlaqmalannr ifade eder.

Grev kelirnesi Fransrzca'da iki anlamda kulla-

nrlmaktadrr: ilki, deniz veya nehir kenanndaki kum-

sal arazLye verilen adr ifade etmektedir. ikincisi ise,

Seine Nehri yanrndaki Belediye Sarayr civannda bu-

lunan ve idamlann alenen rnfaz edildig,i 'Grev

ilIeydanr'nln adrdrr. Zamanla kentin iqstzlerr bu mey-

dana toplannlaya ve burada iq beklemeye baqlamrq-

lardrr, lqsizlerin toplanarak beklemeleri, meydanrn

adrndan dolayr, grev yapmak olarak adlandrnlmlqtrr.

B. TANIM

Iqgilerin, topluca Eahrsmamak suretiyle bir iqye-

rinde faaliyeti durdurmak veya iqin niteligine gcire

rinemli dlgride aksatmak amacryla aralannda anlaqa-

rak veyahut bir kuruluqun aynl amagla topluca gahq-

mamalan igin verdigi bir karara uyarak irsi brrakma-

larrna grev denir (Ti$GLK.md. zElD L

C. AMAQ

Grev yaprlmasrndaki amag, iqgilerin ekonomik

ve sosyal durumlanyla gahgrna qartlannr korumak

veya duzeltmektir (Ti$GLK.md. ZS/Z).

1. Dohtrinde bu konu iie ilgili olarak verihniq tanrmlardan
bazrlarr igin bkz.: RtrISoGLU, seza: 2822 Sayrh roplu iq
Scizleqmesi Grev ve Lokavt Kanunu $erhi, Ankara-1986,
s.251; ELBIR, Halid Kemal: "Grev ve Lokavt Kavramrarr,

Qeqit leri ve Kanuni Grev ve Lokavt", iq Hukuku
Arastrrlna ve [Jygu]ama Merkezi 1984 Yrh Konferanslan,
is tanbul-1985, s.52;  Alman Nipperdey ve Fransrz
Pirou'nun tanrmlan igin bkz.: ERKIIL, ihsan: uygulamah
sosyal Politika Dersleri-Ttirk iq Hukuku, C.B, Eskiqehir-
1985 ,  s . 6  ve  mue l l i f i n  t an rmr  i g i n  bkz . :  s .  1b6 ;
oGtlzMAN, Kemal: "Toplu iq sdzleqmesi Grev ve Lokavt
Kanununun uvgulanmaslnda Karqrlaqrlan Meseleler", iq
Hukuku Dergis i ,  S.  151,  ss.  47-49.

D. GREV HAKKININ TAhIINDTCT YA DA

MEN EDiLDiGi HUKUK I{AYNAKLARI

1. Milli Kaynaklar

a. Anayasalar

Grev hakkr anayasalarda iig qekilde yer almak-

tadrr: Ya, Belgika, Hollanda ve Avusturya anayasala-

nnda olduiu gtbi, anayasada agrkga bir hak olarak

kabul edilmiqtir; ya, italyan ve Ttirk anayasalannda

oldugu gtbi anayasada grevden bahsedilerek, gerekli

dtizenlemelerin yaprlmasr kanunlara brrakrhnrqtrr; ya

da, Portekiz, Qi.t ve Qekoslovakya anayasalannda ol-

dugu gibi grev anayasa ile agrkga men editmiq olabi-

lir. 
J

b. Kanunlar

Grev hakkrnrn kanunlarla tanzim ediliqi:

ingiltere, Fransa, Alrnanya, Norveg, isveg ve

Tiirkiye'de oldu$u gibi Anayasada grev hakkrndan

bahsedilerek diizenlemenin kanunlara brrakrlmasr

veya ispanya ve Macar iq kanunlannda oldufu grbi

kanunla yasaklanma olrnak iizere iki qekilde olur.

c. Orf ve adet hiiktimleri

Grev hakkr,' isvigre'de oldugu grbi cirf ve adet

htiktimleriyle tanrnabilir; ya da Polonya'da oldugu

grbi brf ve adet hiiktimleriyle men edilmiq olabilir.

2. Milletlerarasl Kaynaklar

iq hukuku alanrnd.a akdedilen uluslararasr

andlaqmalar grev hakkrnrn uluslararasr kaynaklannr

oluqturmaktadrr. Buna, versay Andtaqmasl,

Uluslararasr iq Teqkilatr'nr kuran Terskilat Kanunu,

Philedelfia Beyannamesi ve Uluslararasr Qahqma 0r-

gtittiniin iqgi-iqveren iliqkileriyle ilgili scizlersmeleri

(cizellikle L54 numarah scizleqme) bahsedilen belgele-

re cirnek olarak gosterilebilir2.

2. Ayrrntrh bilgi igin bkz.: FRANKo, Nesin: "Grevin Hukuki
Tanzimi", Adalet Dergisi,  C.54, S.b-8, ss. 624-626.
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E. GREV HAKKTNIN HUKUKI I\IiTPT,IGI

Grev hakkr, iqgilere Anayasa ile tanrnmrq ve

giivence altrna ahnmrqtlr. Bu hali, hem ferrli hem de

toplu niteligr olan qift karakterli bir haktrr. Fakat,

toplu oiarak kullanrlma niteligi agrr basrnaktadrr.

Anayasa Mahkemesi'ne gtire: "..grev hakkr ni-

telikqe iqqilere teker teker tanrnabilecek bir hak de$l-

clir. Qtinku, gfev dahi toplu scizleqrne grbi iEgiler yti-

nunden bir toplulugun ortada bulunrnasrnl zorunlu

krlar. Bundan baqka, Epevin amacrna uygun bigimde

etkili olabilmesi, bunun ancak ve ancak giiglii bir ku-

ruluqga kararlaqtrnlmrq olmasrna ve desteklenmesine

baghchr; baoska bir deyimle bu koqul, gergekleqmedik-

ge €fev etkisiz kahr ve hiq bir ir;e yaram az bir davra-

nrq niteligini gtisterir. Boyte grevlerd.en iqgilerin yara-

rlna olacak bir takrm sonuglar de$I, bunurr tam

ter:sine iqginin zar"arLna olacak bir takrm sonuglar do-

gabiiir. ki bu rJa, hig bir zarnan grevi etkili bir sosyal

denge aracr olarak kabui etmekte anayasa koyucunun

gtitttigti erefe uygun gdriilemez..." 3.

F. GRMVIX t]NSURLARI

G'evin tanrmrr' veren TiSGLK.md.25l1 aynl

zamartda kanuni grevin unsurlannl da igermektedir.

[4addeye gdre: grel,in iqgiter tarafindan yaprlabilir ol-

masr, igin brrakrhnasl, anlaqma hususu ve ortak amag

kanuni grevin unsurlannr oluqturrnaktadrr,

f . iggiler Tarafrndan Yaprlabilmesi

Anayasamlza gore: "I)evletin, kamu iktisadi te-

qebbusleri ve cliier kamu tizel kiqilerinin genel idare

esaslanna giire ytiriitmekle ytikiimlti olduklan kamu

hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, lne-

murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gortiltir"

(md.12S11). Gciruldug:ti izere, maddede kamu gahqan-

3. AM.'nin T. 19-201101196?, E.1,963/337, K.1967/31 sayrir

Kararr, AMKD. , C.6, s.57.

lan memur ve diier liamu gorevlileri olmak uzere iki-

ye aynlmrgtrr. Fakat, diger kamu goreviilerinin kirn-

ler oldufu belirtilmemiqtir.

657 saylfi Devlet Mernurlar:r Kanunu'na gore

ise, kamu kesirninde Eahqan gdrevliler nremur, scizleq-

meli personel, gegici giirevli ve igqi oimak tizere dorde

aynlmrqtrr (md.a/?). Kairun'da ill( iig grubun tanrmr

verilmiq, bunlann drqrnda kalanlarln ise iqqi oldugu

ve iqEilerin 657 sayrh Kanun kapsamr drErnda kaldrgr

belirtilmiqtir

iqEi kavramtnln tanrrnr iq Kanunu'nda veril-

miqtir. Bu tanrma gilre: "Bir hizrnet akdine dayana-

rak herhangi bir iqte ticret karqrligr qahqan kiqiye iqqi

denir" (rnd. UL).

iqginin kamu kururn ve kurulutqlannda q:ahqr-

yor olmasr iqqi agrsrndan ayn bir d'[zenlemeye tabi icr-

hnma-stnl gerektirmez

2. iqin ve igyerinin Terki

Kanuni grevin unsurlarrndan biri de, grev ya-

pan iqEilerin akdettikleri ,sozlersme gere$ Yairm'ak zo-

runda olduklan iqi, yapmaiun gerekefi zananda biie-

rek ve isteyerek terk etmeleridir. Tatil ya da mticbir

sebep nedeni ile veya iqyerinin taahhutlerini yerine

ilf-ernesi 

nedeni ile iqin terki grev mahiyetini taqr-

Burada tjnemli olan husus, iEin topiuca brrakrl-

masrdrr. Tek bir iqginin iqi brrakmasr grev kavramr dr-

qrndadrr.

iqin terki ile birlikte iqyerinin cie terki gerekli-

dir (TiSGLK.md.3B). Bunun nedeni , grev yapar] iqgile-

rin iqyerinde zarara neden olmalanna engel olnrak ve

aynr zarnanda gatrrqmak isteyen iqEilerin gahqrnasrna

mani ohnarnaktrr4.

4. KUTAL, hl let in: "2822 Sayrh Yasada Grev Strasrud a Qa-

hgma Ozgtirl'ti$u ve Grevin Sona Erdirilmesi", Iktisat ve

N1al iye,  C.31,  S.12,  s-524.

t
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3, Anla$ma Ifususu

iqgilerin grev yapmak igin cinceden aralannda

anlaqarah ya da bir kurulugun karanna uyarak hare-

kete geqmiq oimalan gerekmekted.ir. B6yle bir anla$-

ma olmadan iqin brrakrlmasl grev kapsamr iginde kal-

^ar5.

4. Arnag Llnsuru

Greve belli bir amag igin g,idilmelidir.

TisGI.,K.'ne gore bu amag iqqilerin iktisadi ve sosyal

d"i-i.rum ve gahqma koqullannr korumak ve dtizeltmek-

tir (TiSGLK.md.2S/l). Bahsedilen amag drqrnda bir

baqka amacr gergeklegtirmek izere grev yaprla maz.

Kanunda aranan qartlar gergekleqmeden yaprlan grev

ise kanun drrsl grev oiarak nitelenir. Siyasi amagh

g'rev, genel grev ve dayanrrqma grevi kanun drqr grev-

dir (TisGI_,K.md. 25/3\.

II. GREV ERTELENMESI 6

1982 Anayasasl'nda grev hakkrnrn varhgr agrk

olarak ifade edihniq ve bu konudaki duzenlemenin ka-

nuna brrakrldrfr belirtilmistir (md. 54).

Grev hakkrnrn dtizenlendigi z\zz sayrh

TisGLK.'na gcire ise: "Karar verilrniq veya baqlanm$

olan kanuni bir grev... genel saghgr veya milli griven-

lis bozucu niielikte ise Bakanlar Kurulu bu uyus-

mazlnkta grer'(i)... bir kararname ile altmrq gtin siire

ile erteleyebilir. Erteleme stiresi, kararnamenin yayl-

mr tarihinde iglemeye baqlar.

Ral<anlar Kurulunun ertelene karan aleyhine

trLBIR, Haiid Kemal: &gB, s"3b; ERKUL, ihsan: age,,
s.156; REISOGLLI, Seza: ag$., ss. 254-255;
I{ARMANLIOGLLI, tlna}: Grev, Ankara-lgg0, ss. ?z-82.
Bazt yabancr ulkelerdeki durumla ilgili bilgi igin bkz.:
GrlRGtrN, orhan: "Birleqik Amerika'da Grev Hakkr",
Adalet  Dergis i ,  C.54,  S.b-8,  ss.  6b0-652; KOCAOGI,U,
l!{ehmet: "Grev ve Lokavtrn Ertelenmesi ve Bu Dcinemde
Llvr-rqrnazhklann Ranqgr Yollardan Qcizumti',, eimento
iqveren Dergisi, C.S, S.g, s. 6; REISOGLU, SeLa: 257
Sayih Toplu iE Sozleqmesi Grev ve Lohavt Kanunu $erhi,
Ankara-1971, ss.288-284; KUTAL, Metin: "Ertelenen
Grevler", lkt isat ve Mali-ve, C. 16, S.6, ss. 241-242.

Danrqtayda iptal davasr agrlabilir ve ytinitrnenin dur-
durulmasrna karar verilebilir. Olafanristti halin ilan
edildigi bdlgelerde grev ... ertelemesi kararla.na iliq-
kin davalarda ytirtitmenin d.urdurulmasrna karar ve-
rilemez" (md. 33).

"Bakanlar Kurulunun 33 tincti maddenin birin-
ci fikrasr uyarrnca aldrgr erteleme karanndan sonra
grev (i) ... kaldrrma karan almayanlar veya grev(e) ...
devam edenler veya katrlanlar veya deva ma zorlayan

veya teqvik edenler ve bu yolla propaganda yapanlar

altr aydan az olmamak izere hapis ve otuzbin liradan

az olmamak izere afrr para cezasrna mahkum edilir"
(rnd. 7 5).

Bir grevin ertelenmesine karar verilebilmesi

igin, evleviyetle bahsedilen iqte ya da iqyerinde grev

yasafrnrn bulunmamasr yani hukuken grev yapmanrn

mrimktin olmasr gereklidir (mcl.2g ve 30).

A. ERTELEME I{,ARARININ HIIKUKi
Nirnr-ici

Erteleme karan Bakanlar Kurulu tarafindan

verilir. Bakanlar Kurulu, Baqbakan ve Bakanlardan

oluqur (Any.md.109) ve ytirritme organrnln bir kana-
drnr teqkil eder.

Bakanlar Kurulu tarafindan verilen erteleme

karan bir idari iqlemdir. uyuqm azbk Mahkemesi'ne

gtire bir iqlemin idari iglem olarak adlandr'labilmesi

igin: bir kamu kurumu veya idare rirgtitu iginde
yer alan idari bir makamca tesis edilmiq olmasr, ida-
renin idare hukuku alanrnda grirdiigri idari faaliyet-

lerle ilg:ili olmasr gerek(lidir)..."7 Danrqtay iEtihadr
Birleqtirme Kurulu'na gcire ise: "...idari iqlem krsaca,
idare makdmlannrn idare fonksiyonu ile ilgiti konu-
larda aldrgr tek taraflr icrai karar olarak nitelenir... "8

uM.'nin E. l98a/7, K. LgSa/z7 sayrh Karan, I)er.
KOKER, ismet-ilhan Ding: IJyuqm azltk Mahkemesi
Kararla* (Hukuk-Ceza,) 1g61-1gg7, 1ggg, s.269.

Dq. iBK.'nun T. t4/4/rgrg, E.Lg7z/z, K.19?g/10 sayrh
Kararr, DD., S. 12-l_8, s.1gg.

5 .

6 .

7.

B.
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Bir idari iqlemin yetki, qekil, sebep, konu ve

maksat olmak tizere beq unsuru vardrr. Grev erteleme

karannl verme yetkisi Bakanlar Kurulu'na aittir. Bir

baqka kiqi ya da kurul tarafindan erteleme karan ve-

rileme z. Grev erteleme karan Bakanlar Kurulu kara-

n qeklinde olmahdrr. Bakanlar kurulu karan yazrhdrr

ve Baqbakan ve bakanlann imzasrnr havidir.

Erteleme karannrn sebebi, yeprlacak grevin genel

saihk veya milli gtivenliS bozucu nitelik taqrmasrdrr.

Konusu, karar verilen ya da uygulamaya baqlanan

gfevin yaprlamayacak olmasrdrr. Erteleme karannln

maksadr ise kamu yarandrr.

Erteleme kararrnrn, karan veren idari makam

tarafrndan idari dava agma stiresi iginde geri ahnma-

sl ve)ra erteleme siiresi olan 60 gtin sonra kaldrnlmast

da mrimktindtir (TisGLK.m d.37 / 4) .

B. ERTELEME SARTLARI

1. Grevin Kanuni Grev Olmasr

Grev ertelenmesine karar verilebilmesi igin,

yaprlan grevin kanuni grev olmasr gereklidir. Bir

grev, toplu iq scizleqmesinin yaprlmasr strasrnda uyuq-

mazhk grkmasr halinde iqgilerin il:tisadi ve sosyal du-

rumlanyla gahqma qartlannr korumak veya dtizelt-

rnek amacryla ve 2822 sayrh TISGLK, htiktimlerine

uygun olarak (md.27, 28, 37) yaprldr ise kanuni grev

olarak adlandrnlrr (TiSGLK.md.2 5/2).

Grev, kanuni qartlar gergekleqmeden yaprlrrsa

kanun drqr grev olarak nitelenir. Siyasi amagla yapl-

lan grev, genel grev ve dayanrqma grevi kanun drqr

grevdir (TiSGLK.md .25/3).

Kanun drrsr bir grev karan ya da kanun drqr

grevin uygulanmasr ile ilgili olarak grev erteleme ka-

ran verilernez.

2. Karar Verilmig Ya da Baglanmrg Bir

Grevin Mevcudiyeti

Grev ertelemesi karannln verilebilmesi igin ya

bir grev karan ahnmrq olmahd"rr, ya da ahnmrq olan

bir grev karan uygulamaya konulmuq olmahdrr.

Ortada bir grev karan yok iken grev ertelenmesine

karar verilmesi mtimkiin degildir.

Toplu iq scizleqmesi yapmak izere bir araya ge'

len iqveren sendikasl veya sendika tiyesi olmayan iq-

veren ile iqgi sendikasr, gdrtiqme yapmadrklan takdir-

de ya da gtiruqmeler esnastnda ortak bir noktava

ulaqamadrklannda, bu durum bir tutanakla tesbit

edilir (TiSGLK.md.2I).Roylece, grev karan alma sti-

reci baqlamrq olur. UyuqmazhSn gdzumlenemedigine

iliqkin arabulucu tutanaSnrn (TiSGLK.md .23) taraf-

lara teblifinden itibaren altr iq giinii gegmedikge grev

kararr ahnamaz (TISGLK.m d.27lL). Bu altr iq gunun-

den sonraki altr iq grinti iginde ise grev karan altnma-

lrdrr. Aksi takdirde yetki belgesinin htikmii kalwnz

(md.27/2).

Bakanlar Kurulu, bahsedilen prosediir izlene-

rek verilmiq olan grev karannrn ertelenmesine karar

verebilir.

Ahnmrq olan grev karanndan baqka uygulan-

masrna baqlanmlq bir gfevin ertelenmesi de rntimktin-

diir. Grev karan, karar tarihinden itibaren altr i,!

gunti igerisinde karqr tarafa teblii edilmek uzere note-

re ve gcirevli makama veril ir. (md.28).Grev, grev ka-

rannrn karqr tarafa tebliginden itibaren altmrq gtin

iginde ve karqr tarafa noter aracrhgtyla altr iq gtinti

rince bildirilecek tarihte uygularnaya konulabilir

(md.37l1). Bakanlar Kurulu iqte bu grevin ertelenme-

sine de karar verebilir.

Karar verilmiq ya da uygulamaslna baqlanmrq

her grev igin ayn a)rn erteleme karan verilmeli-

dir9 ve her erteleme karannda erteleme nedeni somut

olarak yer almahdrr.

9. Fakat, Bakanlar Kurulu, Irak'rn Kuveyt'i iqgal ve ilhakr

sonucu meydana gelen Korfez Krizi uzerine baElavan sa-

vaq nedeniyle, yaprlan grevleri 'milli grivenlifi bozucu ve

tehdit edici' bularak tek bir kararla , 162 iqyerinde birden,

ertelemiqtir RGT. 27 /1/1991, RGS .2A768. Bu karar [izerine

sendikalar tarafindan agrlan davalarda, talep uzerine,

Danrqtay 10. dairesi ytirutmenin durdurulmasrna karar'

vermiqtir. Ornek olarak bkz.: E. 199 I/399 , E. 1991/400 ve

E.1991/402.

g
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C. ERTELEIVIE SEBEPLERI

Karar" ah.nan ya da u.ygularnaya konulmug olan
grev genel safhgr veya milli gtivenliff bozucu nitelik-

te ise Bakanlar Kurulu bu grevin ertelenmesine karar

verebiiir (md.33/1_). Bahsedilen sebepler, kamu dtize_

ninin temel unsurlanndandrr. Bakanlar Kurulu bu

sebeplerden baEka bir sebebe dayanarak grev ertele-

mesi karan veremeyecefi gibi, hig bir -sebep gcisterme-

den de grev ertelenmesi'e karar r/erme yetkisine sa-

hip degildir. Ustelik, her grevirr geniq bir yorumlama

ile rnilli guvenligi ve genel saSlgr bozucu nitelikte ol-

dugu sonucuna varmak mrjmktindtirlo.

Nedenleri agrklanmadan ve belgelendirilrneden

verilen erteleme karart idari yargt mercii tarafindan

ipta l  edi l i r11.

Bakanlar Kurulu, uygulamada erteleme karan

vermeden cince Milli Gtivenlik Kurulu Gene1

sekreterligi ile saghk Bakanh{r'nrn bu konudaki gci-

rri qlerini almaktadrr.

Bahsedilen erteleme nedenleri oldukga geniq

kapsamh ve muglaktrr" Bu neclenle, grev hakkrnrn

kullanrlabilmesi bakrmrndan, erteleme karan veril-

meden ewel, gl'ev yaprldrfr zaman genel saihgrn veya

milli gtivenligin dogrudan veya hemen ya da gok yakrn

bir gelecekte bozulma tehlikesinin olup olmadrdr ay-
rrntrlan ile incelenmeli, tehlike gergekten mevcut ise
erteleme kararr verilmelidir. Eger yaprlan grev ile er-
teleme nedenleri arasrnda dogrudan bir iliqki yoksalz

10. KUTAL, Metin: "Hiiktimetin Grev Erteleme Kararlan
Yofunlaq'.ken", iktisat ve Maliye, C.27, S.5, s.1g2.

11. Ataq Rafinerisi grevi ile ilgili karar iqin bkz: Dq.DDK'nun
T.r3l2/r97a, E.19Gb/L67, K.1920 ltzg sayrh Kararr,
DDDKK., Bir inci Kitap, (196b-1g7g), s.BlT, sn.b14.

12. Ttirk Hava Yolla' Anonim ortakhsr grevi Dq.DDK.'nun
T.7/ra/L977, 8.1977/L7, K.L977/BL6; prr. istanbul
Telefon Bagmudtirltigri ve Adana Bcllge Mtidtirltiiii grevi
Dq.DDK.'nun T.rL/7L/r977, E. rg76/L56, K. lg77/Bs4 ve
Hektag Ticaret TA$ grevi Dq. DDK'nun T.zg/LlLg7T ,
8.1976/162, K.lgTTlgS Sayrh Kararlarr, DDDKK., Birinci
Kitap, (1965-1978), s.822, sn.527; s.823, sn.bzg ve s.B2b,
sn.533.

5ra da bir takrm ihtimal ve varsayrml ara dayanrlarak

erteleme karan verildiyse, bu karar f)anrgtay tarafin-
dan iptal edilirl3.

Grev hakkrnrn esas erteiemenin ise istisna ol-
dufu noktasrndan harekettre, erteleme sebepler:inin

dar yorumlanmasr gerekmektedirl4. Fakat, bu srnrr
milli grivenlik ve genel sagSgr bozr:cu grevlerin rtahi

ertelenmesine engel oiacak kadar da dar tutulmarna-

hdrr.

Hangi grevin genel sa$hfr ve milli gtivenligi

bozucu nitelikte oldufunun tesbiti oldukga gtigttir ve
tesbit idarenin takdir yetkisi iginde kalmaktadrr.

idare bahsedilen tesbiti yaparken grev yaprlan iqkolu-
nun cizellikleri ve konusu ile grev hakkrnrn niteligini
gcizcintinde tutmahdrr ve mutlaka grevin yaprlmasr ile
milli grivenligrn ya da memleket saghgrnrn dofrudan
etkilenir olmaslnl aramahdrr. Madclenin yazrhqrndan,

idarenin sebepler gergeklegmiq olsa bile erteleme ka-
ran vermeme ihtimalinin var ordugu anlaqrlmaktadrr.

idarenin, erteleme karannrn verilmesine daya-
nak teqkil eden sebeplerin varhftnr tesbit hususunda

takdir yetkisine sahip olrnasr, idarenin hig bir daya-
nafr ve gerekgesi olmayan kararlar alabilece$ anla-
mrna gelmez. ztra, ".".idare, (takdir) yetkisine kamu
hizmetinin gereklerine ve kamu yaranna uygun ola-
rak kullanmak zorundadrr. Bilindi# gibi, hukuka
baih devlette idarenin muflak takdir yetkisi scizkonu-
su olam az. rdare, her iqlemde oldusu glbi, takdir yet-
kisi iginde aldr# iqlemle'de de belli sebeplere dayan-

13. o'nek bazt kararlar igin bkz.: The Tumpane company
rn,:. grevi: Dq.DDK.'nun T.19/9/1969, E.Lg67 /7 rL, K.lg6g/
652 Sayrh Karan, DDDKK., Birinci Kitap, (1965_1928), s.
31{6,  sn.512.

14. ALPAR, Erol: "Ttirk Hukukunda Grev Hakkrna Getirilen
srnrrlamalar ve Qciztim yolla'',, yargrtay Dergisi Ozel
sayrsr, c" 1b, s. r-4, ss. Tgr-Tgg; QELIK, Nuri: iq Hukuku
Dersleri, Lz. basr, istanbul-lgg4, 5BZ;I.IJRDAKUL, cent:
"Bakanlar Kurulu'nun Grevi Gegici Olarak Durdurma
Yetkisinin Alanr-sebep unsurlarrnln yotrumu,,, iq
Flukuku Dergisi, C.1, S.g, s.Zg4.
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mak zorundadrr. iqleme esas alnan sebebin fiilen

veya hukuken gergekleqmig olmasr kadar bu yetkinin

kurlanrlmasrnr hukuken hakh krlacak bir nitelik de

tarsrmasr gerekir. Bu koqullara uyulmadan ahnan tak-

dir yetkisi iEindeki iqlemler sebep ve maksat unsurla-

rr yoniinden sakat ve yas ayaaykrn olurlar"'"15'

Erteleme karannln hukuka uygunluiunu de-

netleyen Danrstay, bu konuda olaianiistii haller teori-

si ihdas etmiqtirl6. Bu teoriye dayanarak, rintine gelen

Hangi hallerin genel saghgr bozucu nitelik taqr-

drirnrn takdiri Bakanlar kurulu'na aittirl9' Bunun

denetimi ise idari yar$ mercileri tarafindan gerEek-

leqtirilecek ve kavramrn anlamr ve kapsaml zaman

iqinde y ar gr kararlanyl a belir'lenecektir.

2. Milli Giivenlik

Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme kararrnr

dayandrraca$ sebeplerden ikincisi, grevin milli gii-

venlifi bozucu +itelik taqrmasrdrr. N,Iilli guvenlik kav-
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GIRIS

Anayasamrzda, temel haklar ve bdevler, kiqinin

Klasik hak bildirgelerinde, yaqama, cizgiirltik

ve miilkiyet haklan insan haklan olarak benimsenip

korunmugtur. Bkonomik, sosyal ve ktilttirel haklar

ise, ancak I. Diinya Savaqr'ndan sonra bu haklar ara-

srna ithal edilmiqtir. II. Dunya savarsrndan sonra ise,

toplu sozleqme, gahqma ve egitim haklarr da bu hak-

lar arasrna katrlmrqtrr.

Qahqma hayatrna iliqkin onemli haklardan biri

olan grev hakkr, Anayasa ile tanrnmrqtrr (rnd , 54).

Fakat, grev yasairnln mevcut olduiu iqler

(TiSGLK.md.29) ve igyerleri (TiSGLK.md.30) oldugu

grbi; genel saihk ve milli giivenlik nedenleri ile

Bakanlar Kurulu Karan ile plrevin ertelenmesi de

mrimkundrir (TisGLK.md. 33).

Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme yetkisini

kullanmaslnrn grev hakkr bakrmrndan etki azalttcr ni-

telik taqrdr{rnda ve hakkrn kullanrlmasrna mani oldu-

iunda kuqku yoktur. Bu nedenle, bahsedilen erteleme

kararlan idari yargr denetimine tabidir. Denetim es-

nasrnda, yargl yeri erteleme karannln yiiriitmesinin

durdurulmasrna karar vererek, grev erteleme karan-

nln ytinitiilmesinin ertelenmesi sonucunu da doiura-

bilir.

Qahqrnamrzrn ilk boltimtinde, erteleme kavra-

mrna agrkhk getirmekte fayda saf'lamasr baktmtndan

grev kavraml ve grev hakkr qzerinde durulacak; ikin-

ci bciltimde ise erteleme kgrannrn hukuki niteliii,
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Milli Gtivenlik Kurulu Genel sekreterliff
Ycinetmeli{i'ne gcire ise milli grivenlik tanrmr q<iyledir:
"nrqandan ve igerden yaprlabilecek her geqit taarruz-
lara, bozguncu tegebbrislere, tabi afetlere ve btiyiik
yangrnlara azimle karqr koyabilmek, Devlet otoritesi-
ni muh afaza ve devam ettirmek ve bir savaqtan galip
grkabilmek igin, biitiin milli kudret, geyret ve faaliyet-
lerin tam olarak kullarulmasrdrr" (md . B/a).

Danrqtay milli gtivenli{i: "...yurt rilgristinde be-
liren ig ve drq tehlikelere karqr devle t tizer kiqiliginin
savunma ve gtivenlik altrna ahnmasr..."21 olarak ta-
nrmlamaktadrr.

D. ERTELEME I{ARARININ NiNTTNTUCN
cini$ T'ARiHi

Bakanlar Kururu tarafindan verilen erteleme
karan, kararnamenin Resmi Gazete'de yaylmlandrfr
tarihten itibaren ytinirliife girer (TiSGLK.mdB B/L).

25T sayrh eski riscl,K.'nda, erteleme karan_
nrn yaylmlndan itibaren iki gtin sonra yti^irltige grre-
cegine dair bir diizenlerne vardr (md . ZI/L_3). Bu stire
iginde ertelemeye neden olan memleket safhgr veya
milli grivenligln bozulup bozulmadrfr, bozuldu ise yu-
riirhife giriqin neden iki gtin sonraya brraluldr{r, bo_
zulmadr ise neden erteleme karannrn verildi{i husu-
su elegtiri.ye agrktr. 2Bz2 sayrh Kanun ile, ytiriirltige
giriqin yayrm tarihi olarak tesbit edilmesi isabetli ol-
mugtur.

E' ERTELEME IGRARIMN LTTGUI,AI\IIVIA
sirnpsi

2822 sayrh Kanun'a grire, srev 60 gtin stireyle
ertelenebilir (md.BB /D22. Bu srire 60 gtinden az ola_

21. Dq. DDGK.'nun T. 19191969, 8.1969/211, K. tg6g/6sz
sayrh kara', DKD., s. 6g-?1, s. 1Bb ve Dg. 12.D.'nin T.
3L/uL97a, E. Lg6g/4096, K LgTo/622 sayrh Kara', AiD.,
C.3 ,  S .2 ,  s .252.

22. Eski kanunda ise bu stire 6nce B0 gtin, daha sonra gere-
kirse 60 gtin olmak tizere kademeliydi (md. zl/ur-g).

1. l)oktlinde bu konu iie ilgili olarak verihniq tanrmlardan
bazilarr iqin bkz.: REISOGLU, Seza: 2822 Sayrh Toplu iq
Scizlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu $erhi, Ankara-lg86,
s . 2 5 - l :  E T , R i R  H a l i r J  K e m e l '  " G r p v  \ . z p  T , n l r c r r f  l ( q r r r q r " n l o r " ,

mayaca$ grbt fazla da olam a223.

Bakanlar Kurulu bu srire iginde erteleme se-
beplerinin ortadan kalktrgr fikrinde ise erteleme kara-
nnln kaldrnlmasrna karar verebiiir (mcl.B7lson).

F. ERTELEME IGRARININ SONUQLARI

Erteleme kara'nrn verilmesiyle, karar verilen
grev ertelendi.yse grev uygulamaya konula maz; uygu-
lamaya konulmuq grevin ertelenmesine karar veril-
diyse grevin uygulamasr oldufu yerde brrakrhr.

Erteleme karannrn verilmesinden -qonra, grev
karan alan iqgi sendikasrnrn srev karannr kaldrrarak
normal gahqma koqullanna clcintilmesini temin etmesi
gerekir. Aksi hareket edenler cezarandrnlrr
(TISGLK.md.75).

G. ERTELEMENiN SONA ERMESI

Erteleme stiresi boyunca eahqma Bakan r btz_
zat ve resmi arabulucu ristesinden seqeceff bir arabu_
lucu yardrmr ile uyusmazhrtn griziimri iqin her turlti
gayreti gcisterir (TiSGLK.md.3 4/I). Ru esnada taraf-
lar anlaqarak uyuqm azh{t ozel bir hakeme intikal et-
tirebilirler (TiSGLK.md.B 4/Z). 60 gtinltik erteleme sii_
resi sona erdiffnde taraflar anlaqamadrlarsa, eahqma
Bakanr uyusmazh{rn griziimti igin ytiksek Hakem
Kurulu'na bagvurur (T|SGL K.g4/U24 .

Erteleffi€, erteleme karan ile ilg"ili olarak agr_
lan iptal davasrnrn neticesinde verilen iptal kararr ile;
veya Bakanlar Kurulu'nun erteleme kararlnl 60 gri'
sona ermeden kaldrrmasr ile de sona erebilir
(TiSGLK.md. Bzlson).

H. ERTELEME ffi I{ALDIRILVIASI

Kural olarak, idare, yaptrfi iglemin sonugra-
rlnr' ikinci bir iglemre, ileriye ycinelik olarak sona

23. Dq.1.D-'nin T" rzlzlLggr, E. 199r/ls, K. 1991/19 sayrrr
Karan, DD., S. g2-gg, ss. 14-16.

24.275 sayrh Kanun'a gcire uyusma temin edilemez ise grev
yapma imkanr doguyordu (md .ZI/4).

oluqturmaktadrr. Buna, versay Andlaqmasl,

Uluslararasr iq Teqkilatr'nr kuran Teqkilat Kanunu,
Philedelfia Beyannamesi ve Uluslararasr Qatrqma Or-
gritrintin iqgi-iqveren iliqkileriyle ilgrli stjzleoqmelen
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cinig

Anayasamrzda, temel haklar ve cidevler, kiqinin

haklan ve cidevleri ile siyasal haklar ve cidevlerin yanl

slra, sosyal devlet ilkesinin bir neticesi olarak, sosyal

ve ekonornik haklar ve ijdevler de yer ahnaktadrr.

Klasik hak bildirgelerinde, yaSama, ozgiirltik

ve mrilkiyet haklan insan haklan olarak benimsenip

korunmugtur. Bkonomik, sosyal ve ktilttirel haklar

ise, ancak I. Dunya Savaqr'ndan sonra bu haklar ara-

srna ithal edilmiqtir. II. Dtnya savagrndan sonra ise,

toplu sozleqme, gahqma ve egitim haklan da bu hak-

lar arasrna katrlmrqtrr.

Qahqma hayatrna iliqkin ijnemli haklarclan biri

olan grev hakkr, Anayasa ile tanrnmrqtrr (rnd. 54).

Fakat, grev yasairnln mevcut olduiu iqler

(TISGLK.md .29) ve iqyerleri  (TiSGLK.md.30) oldugu

grbi; genel saghk ve mill i guvenlik nedenleri i le

Bakanlar Kurulu Karan ile grevin ertelenmesi de

miimkrindtir (TisGLK. md. 33 ) .

Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme yetkisini

kullanmaslnrn grev hakkr bakrmrndan etki azalttcr ni-

telik taqrdrfrnda ve hakkrn kullanrlmasrna mani oldu-

iunda kuqku yoktur. Bu nedenle, bahsedilen erteleme

kararlan idari yargr denetimine tabidir. Denetim es-

nasrnda, yargr yeri erteleme karannrn yi.iri.itmesinin

durdurulmasrna karar vererek, grev erteleme karan-

nln yriruttilmesinin ertelenmesi sonucunu da doiura-

bilir.

Qahqmamrzrn ilk boltimtinde, erteleme kawa-

mrna agrkhk getirmekte fayda sailamasr baktmtndan

grev kavraml ve grev hakkr ri.zerinde durulacak; ikin-

ci boltimde ise erteleme karannrn hukuki niteliii,

grev erteleme qartlarl, ertelerne sebepleri ve erteleme

karannrn yiiriirltige glriq tarihi, erteleme karannrn

uygulanma stiresi, erteleme karannln sonugl&fl, erte-

lemenin sona ermesi, erteleme karannln kaldrnlmasr

ve erteleme karannrn yargrsal denetimi hususlanna

deginilecektir.Ege [Jniversitesi iktisadi ve idari Bilimler
IJluslararasr i l iqki ler Btj l t imu Devletler
Anabii im Dah.

Fakriltesi
Hukuku
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I. GREV

A. I{A\M,AM

Grev coalition kdktinden gelmektedir. Coalition

ise, hem kiqi ve orgiitlerin aynr gaye etrafinda gegici

olarak biraraya gelmeleri; hem de iqgi, iqveren, tiiccar

ve sanayicilerin iktisadi veya mesleki amaglarla ara-

lannda anlaqmalannr ifade eder.

Grev kelirnesi Fransrzca'da iki anlamda kulla-

nrlmaktadrr: ilki, deniz veya nehir kenanndaki kum-

sal -drazrye verilen adr ifade etmektedir. ikincisi ise,

Seine Nehri yanrndaki Belediye Sarayr civannda bu-

lunan ve idamlann alenen rnfaz edildig,i 'Grev

ilferrdanl'nrn adrdrr. Zamanla kentin iqstzlen bu mey-

dana toplannlaya ve burada iq beklemeye baqlamrq-

lardrr. iqsizlerin toplanarak beklemeleri, meydanrn

adrndan dolayr, gr€v yapmak olarak adlandrnlmrqtrr.

B. TANIM

Iqgilerin, topluca gahrsmamak suretiyle bir iqyu-

rinde faaliyeti durdurmak veya iqin niteliffne gore

cinemli olgiide aksatmak amacryla aralarrnda anlaqa-

rak veyahu.t bir kuruluqun aynr amagla topluca gahq-

mamalan igin verdiS bir karara uyarak iqi brrakma-

lanna grev denir (Ti$GLK.md.2bl1) 1

C. AMAQ

Grev yaprlmasrndaki amaq, iqgilerin ekonomik

ve sosyal dururnlanyla Eahqrna qartlannr korumak

veya drizeltmektir (Ti$GLK.md.2 S/2).

1. l)ohtrinde bu konu iie ilgili olarak verihniq tanrmlardan
bazrlarr igin bkz.: RtrISoGLU, seza: 28zz Sayrh roplu iq
Sdzleqmesi Grev ve Lokavt Kanunu $erhi, Ankara-1986,
s.251; ELBIR, Halid Kemal: "Grev ve Lokavt Kavramlan,

Qeqit leri ve Kanuni Grev ve Lokavt", iq Hukuku
AraEtrrrna ve lJygulama Merkezi 1984 Yrh Konferanslap,
istanbul- 1985, s.52; Alman Nipperdey ve Fransrz
Pirou'nun tanrmlan igin bkz.: ERKIJL, ihsan: uygulamah
sosyal Polit ika Dersleri-Turk iq Hukuku, C.B, Eskiqehir-
1985, s. 6 ve muell i f in tanrmr iEin bkz.: s. 156;
OGUZMAN, Kemal: "Toplu iq scizleqmesi Grev ve Lokavt
Kanununun uvgulanmasrnda Karqrlaqrlan Meseleler", iq
Hukuku Dergis i ,  S.  151,  ss.  47-49.

D. GREV HAKKININ TAI{INDIGI YA DA

MEN EDiLDiGi HUKUK I{AYNAI{LARI

1. Milli Kaynaklar

a. Anayasalar

Grev hakkr anayasalarda tig qekilde yer almak-

tadr: Ya, Belgika, Hollanda ve Avusturya anayasala-

nnda oldugu grbi, anayasada agrkga bir hak olarak

kabul edilmiqtir; ya, italyan ve Ttirk anayasalarrnda

olduiu grbi anayasada grevden bahsedilerek, gerekli

drizenlemelerin yaprlmasr kanunlara brrakrhnrqtrr; ya

da, Portekiz, Qin ve Qekoslovakya anayasalannda ol-

dugu g,ibi grev anayasa ile agrkga men edilmiq olabi-

lir. 
J

b. Kanunlar

Grev haklonrn kanunlarla tanzim ediliqi:

ingiltere, Fransa, Almanya, Norveg, isveg ve

Ttirkiye'de olduiu gibi Anayasada grev hakkrndan

bahsedilerek diizenlemenin kanunlara brrakrlmasr

veya ispanya ve Macar iq kanunlannda oldugu grbi

kanunla yasaklanma olrnak ilzere iki ryekilde olur.

c. Orf ve adet hiiktimleri

Grev hakkr,'isvigre'de oldugu glbi cirf ve adet

hriktimleriyle tanrnabilir; ya da Polonya'da olduiu

grbi rirf ve adet htikiimleriyle men edilmiq olabilir.

2. Milletlerarasr Kaynaklar

iq hukuku alanrnda akdedilen uluslararasr

aniilaqmalar grev hakkrnrn uluslararasr kaynaklannr

oluqturmaktadrr. Buna, versay Andlaqmasl,

Uluslararasr iq Teqkilatr'nr kuran Tegkilat Kanunu,

Philedelfia Beyannamesi ve Uluslararasr Qahqma or-

gtitrinrin iqgi-iqveren iliqkileriyle ilgili scizleqmeleri

(cizellikle r54 numarah scizleqme) bahsedilen belgele-

re 6rnek olarak gcisterilebilir2.

2. Ayrrntrh bilgi igin bkz.: FRAI\iKO, Nesin: "Grevin Hukuki
Tanzimi", Adalet Dergisi, C.b4, S.b-8, ss. 624 -626.
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E. GREV HAKKINtrN HUKUKI WitPLiGT

Grev hakkr, iqqilere Anayasa ile tanrnmrg ve

gtivence altrna ahnmrqtrr. Bu hati, hem ferdi hem d,e

toplu niteli$ olan gift karakterli bir haktrr. Fakat,

toplu oiarak kullanrlma niteligi a$rr basmaktadrr.

Anayasa Mahkemesi'ne gdre: "..grev hakkr ni-

telikge iqqilere teker teker tanrnabilecek bir hak deSl-

dir. Qtinku, Srov dahi toplu sozleqrne grbi iEgiler yti-

ntinden bir toplulugun ortada bulunmasrnr zorunlu

krlar. Bundan baqka, Eper.in arnacrna uygun bigimde

etkili olabilmesi, bunun ancak ve ancak gi.iglti bir ku-

ruluqga kararlaqtrnlmrq olmasrna ve desteklenmesine

baghdrr; barska bir deyimle bu koqul, gergekleqmeclik-

ge €Fev etkisiz kahr ve hig bir iqe yaramaz bir davra-

nrq niteligini gosterir. Bclyle gr.evlerden iqgilerin Jrara-

rlrla olacak bir takrm sonuglar de$l, bunun tam

tersine iqqiuin zar"arLrra olacak bir takrm sonuglar do-

gabilir ki bu da, hig bir zailran grevi etkili bir sosyal

denge aracr olarak kabul etrnekte anayasa koyucunun

giitttigii ereie uygun goriilemez...'' 3.

F. GII,EVIN TINSUR,LARI

Grevin tanunrrn veren TiSGLK.md.Z5ll aynl

zamanda kanuni grevin unsurlannr da igermektedir.

Maddeye gcire: grevin iqgiler tarafindan yaprlabilir ol-

masl, i"sin brrakrlurasr' anlaqma hususu ve ortak amag

kanuni grevin unsurlannr oluqturmaktadrr.

f . iggiler Tarafrndan Yaprlabilmesi

Anayasamrza gore: "Devletin, kamu iktisadi te-

qebbiisleri ve diier lcamu tiizel kiqilerinin genel idare

esaslanna giire yiiriitmekle ytikrimlti olduklan karnu

hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirehli gcirevler, me-

murlar ve diger kamu gtirevlileri eliyle gtirtiltir"

(md" 12E11). Gtiruldtig:ti tizere, maddede kamu gahqan-

AM.'nin T. 19-2011A/1967, 8.1963/337, K.1967/31 sayrir
Karan, AMKD., C.6, s.57.

lan memur ve diger kamu gcirevlileri olmak izere iki-

ye a)rnlmrgtrr. Fakat, diger karnu gcireviiierinin kirn-

ler oldugu belirtilmemiqtir.

657 sayrh Devlet Memurlar:r Kanunu'trra gcire

ise, kamu kesiminde gahqan giirevliler memur, scizleq-

meli personel, geEici giirevli ve iqci oimak tizere dorde

aynlmrqtrr (md.4/7). Kanun'da ilii iig grubun tanrmr

verilmiq, bunlann drqrnda kalanlann ise iqti oldugu

ve iqgilerin 657 sayrh Kanun kap-samr drqrnda kaldrgr

belirtilmigtir

iqqi kavramlnln tanrmr iE Kanunu'nda verii-

miqtir. Bu tanrrna gore: "Bir hizrnet akdirre dayaner-

rak herhangi bir iqte ticret karqrlip Earhqan kiqiye iqci

denir" (md. UI).

iqginin kamu kururn ve kurulurslannda Eahqr-

yor olmasr iqEi agrsrndan a)ffr bir dtizenlemeye tabi kr-

hnmasrnr gerektirmez

2. igin ve igyerinin Terki

Kanuni grevin unsurianndan biri de, grev ) a-

pan iqgilerin akdettikleri sozleqme gere$ yairmak zo-

runda olduklan iqi, yapmalan gt*reken zananda biie-

rek ve isteyerek terk etrneleridir. Tatil ya da mticbir

sebep nedeni ile veya iqyerinin taahhtitlerini yerine

il:-emesi 

nedeni ile iqin terki grev mahiyetini taqr-

Llurada cinemli olan hu-sus, iEin topiuca brrakrl-

masrdrr. Tek bir iqEinin iqi brrakmasr grev kavramr dr-

qrndadrr.

isin terki ile birlikte iqyerinin cie terki gerekli-

dir (TiSG[,K.md.38). Bunun nedeni, g'rev yapan iqErle-

rin iqyerinde zarara neden olmalanna engel olnrak ve

aym zarnanda gaLrqmak isteyen iqEilerin Eahqrnasrna

mani olmarnaktrr4.

KtlTAL, h{etin: "2822 Sayrh Yasada Grev Srrasruda Qa-
hqma Ozgtir lufu ve Grevin Sona Erdir i lmesi", Ikt isat ve

Nlai iye,  C.31,  S.12,  s.524.

I
I

{

4 .

;
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3, Anla$ma Ifususu

iqgilerin grev yapmak iqin onceden aralannda

anlaqarah ya da bir kurulugun karanna uyarak hare-

kete gegmiq olmalan gerekmektedir. Bdyle bir anla$-

ma olmadan iqin brrakrlmasr grev kapsamr iginde kal-

'*arl.

4. Amag Unsuru

Greve belli bir amag igin g'idilmelidir.

TisGLK.'ne gcire bu amag iqgilerin iktisadi ve sosyal

drirum ve gahrsma kogullarlnt korumak ve drizeltmek-

tir (TiSGLK.md .25/l). Bahse,Cilen amag drqrnda bir

ba,gka amacr gergekleqtirmek rizere grev yaprlamaz.

Kanunda aranan qartlar gergekle.gmeden yaprlan grev

ise kanun drqr grev oiarak nitelenir. Siyasi amagh

grev, gerlel grev ve dayanr$ma grevi kanun drqr grev-

dir (TISGI-K.md.25/il.

II. GREV ERTELENMESi 6

1982 Anayasasr'nda grev hakkrnrn varhgt agrk

olarak ifade edihnis ve bu konudaki drizenlemenin ka-

nuna brrakrldr*r belirtihnigtir (md. S4).

Grev hakkrrun drizenlendifi 2822 sayrh

TisGLK.'na gdre ise: "Karar verilmiq veya baqlanmls

olan kanuni bir grev... genel safhgr veya milli gi.iven-

lig, bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyus-

rnazhkta grev(i)... bir kararname ile altmrq giin siire

ile erteleyebilir. Erteleme stiresi, kararnamenin yayr-

mr tarihinde iqlemeye baqlar.

Ral<anlar Kurulunun erteleme karan aleyhine

] trLBIR, Haiid Kemal: &Sh, s.Bb; ERKUL, ihsan: age.,
s.156; REISOGLLI, Seza: ag$., ss. 254-255;
I{ARMANI,IOGLLI, Llnal: Grev, Ankara-lgg0, ss. ?z-g2.
Bazr yabancr iilkelerdeki dururnla ilgili bilgi iEin bkz.:
GURGEI{, orhan: "Birleqik Amerika'da Grev Hakkr",
Adalet  Dergis i ,  C.54,  S.b-8,  ss.  650-652; KOCAOGLU,
Nfehmet: "Grev ve Lokavtrn Ertelenmesi ve Bu Dcinemde
Llvuqrnazhklann Banqgr Yollardan Q6zumti',, eimento
Iqveren Dergis i ,  C.S,  S.g,  s.  6;  REISOGLU, Seza: ZS7
say'i1, Toplu ig Sdzlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu $erhi,
Anlrara-1971, ss.283-284; KUTAL, Metin: "Ertelenen
Grevler", Ihtisat ve Maliye, C. 16, S.6, ss. 241-242.

Danrqtayda iptal davasr agrlabilir ve ytinitrnenin dur-
durulmasrna karar verilebilir. Olafanristri halin ilan
edildigi bcilgelerde grev ... ertelemesi kararlarrna iliq-
kin davalarda ytirtitmenin d,urd,urulmasrna karar ve-
rilemez" (md. 33).

"Bakanlar Kurulunun 38 tincti maddenin birin_
ci fikrasr uyarrnca aldrgr erteleme karanndan sonra
grev (i) ... kaldrrma karan almayanlar veya grev(e) ...
devam edenler veya katrlanlar veya deva ma zorlayan

veya teqvik edenler ve bu yolla propaganda yapanlar

altr aydan az olmamak izere hapis ve otuzbin liradan

az olmamak tizere adrr para cezasrna mahkum edilir"
(md. 75).

Bir grevin ertelenmesine karar verilebilmesi

igin, evleviyetle bahsedilen iqte ya d.a igyerinde grev

yasafinrn bulunmamasr yani hukuken grev yapmanrn

mrimkun olmasl gereklidir (md. 2g ve B0).

A. ERTELEME I{ARARININ HI.IK{.IKi
Nitnr-,ici

Erteleme karan Bakanlar Kurulu tarafindan

verilir. Bakanlar Kurulu, Baqbakan ve Bakanlardan

oluqur (Any.md.109) ve yiirtitme organrun bir kana-
drnr teqkil eder.

Bakanlar Kurulu tarafindan verilen erteleme

karan bir idari iqlemdir. uyuqm azrtk Mahkemesi'ne

gore bir iqlemin idari iqlem olarak adlandrnlabilmesi

igin: "... bir kamu kurumu veya idare rirgritti iginde
yer alan idari bir makamca tesis edilmiq olmasr, ida-
renin idare hukuku alanrnda gcirdriiri idari faaliyet-

lerle ilgili olmasr gerek(lidir)..."7 Danrgtay iEtihadr
Birleqtirme Kurulu'na gcire ise: "...idari iqlem krsaca,
idare makamla'nrn idare fonksiyonu ile ilgili konu-
larda aldrgr tek taraflr icrai karar olarak nitelenir... "8

uM.'nin E. 7gB3/7, K. L}SB/27 sayrh Kararr, I)er.
KOKER, ismet-ilhan Ding: [Jyuqmazhk Mahkemesi
Kararlan (Hukuk-Ceza,) 1g61-1987, 1ggg, s.269.

Dg. inx.'nun T. r4/4/Lg7g, E.Lg7z/z, K"1gr3l10 savrh
Kararr ,  DD.,  S.  12-13,  s .1gg.

5 .

6 .

7.

8.
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t
Bir idari iqlemin yetki, qekil, sebep, konu ve

maksat olmak iizere beq unsuru vardrr. Grev erteleme

karannr verme yetkisi Bakanlar Kurulu'na aittir. Bir

baqka kiqi ya da kurul tarafindan erteleme karan ve-

rileme z. Grev erteleme karan Bakanlar Kurulu kara-

n qeklinde olmahdrr. Bakanlar kurulu karan yazrhdrr

ve Baqbakan ve bakanlartn imzasrnr havidir.

Erteleme karannln sebebi, yaprlacak grevin genel

saghk veya milli giivenli$ bozucu nitelik taqrmasrdrr.

Konusu, karar verilen ya da uygulamaya baqlanan

grevin yaprlamayacak olmasrdrr. Erteleme karannln

maksadr ise kamu yararldrr.

Erteleme kararlnrn, karan veren idari makam

tarafindan idari dava agma stiresi iginde geri ahnma-

sl r/eya erteleme stiresi olan 60 grin sonra kaldrnlmasr

da mtimkiindtir (TisGLK.m d.37 / 4).

B. ERTELEME $ARTLARI

1. Grevin Kanuni Grev Olmasr

Grev ertelenme-qine karar verilebilmesi igin,

yaprlan grevin kanuni grev olmasr gereklidir. Bir

grev, toplu iq scizleqmesinin yaprlmasr strasrnda uyuq-

mazhk Erkmasr halinde iqgilerin il:tisadi ve sosyal du-

rumlanyla gahgma qartlannr korumak veya diizelt-

rnek amacryla ve 2822 sayrh TISGLK, hiiktimlerine

uygun olarak (md.27, 28, 37) yaprldr ise kanuni grev

olarak adlandrnlrr (TiSGLK.md.2 5/2).

Grev, kanuni qartlar gergekleqmeden yaprlrrsa

kanun drqr grev olarak nitelenir. Siyasi amagla yapt-

lan gre\2, genel grev ve dayanrsma grevi kanun drqr

grevdir (TiSGLK.md. 25/3).

Kanun drrsr bir grev karan ya da kanun drqr

grevin uygulanmasr ile ilgili olarak grev erteleme ka-

ran verilernez.

2. Karar Verilmig Ya da BaElanmrg Bir

Grevin Mevcudiyeti

Grev ertelemesi karannln verilebilmesi igin ya

bir grev karan ahnmrE olmahdrr, ya da ahnmrq olan

bir grev karan uygulamaya konulmuq olmahdrr.

Ortada bir grev karan yok iken grev ertelenmesine

karar verilmesi miimktin degildir.

Toplu iq stizleqmesi yapmak izere bir araya ge-

len iqveren sendikasl veya sendika uyesi olmayan iq-

veren ile iqgi sendikasr, goriiqme yapmadrklan takdir-

de ya da gdrtiqmeler esnasrnda ortak bir noktava

ulaqamadrklannda, bu durum bir tutanakla tesbit

edilir (TiSGLK.md.2L).Rciylece, grev karan alma sii-

reci baqlamrq olur. Uyuqmazhgrn gozumlenernedigine

iliqkin arabulucu tutanaSnrn (TiSGLK.md .23) taraf-

lara tebliginden itibaren altr iq gtinii gegmedikge grev

kararr ahnamaz (TISGLK.m d.27lL). Bu altr iq gtinrin-

den sonraki altr iq gtinii iginde ise grev karan ahnma-

lrdrr. Aksi takdirde yetki belgesinin htikmti kalnraz

(md.27/2).

Bakanlar Kurulu, bahsedilen prosedtir izlene-

rek verilmiq olan grev karannln ertelenme-sine karar

verebilir.

Ahnmrq olan grev karanndan baqka uygulan-

mastna baqlanmtq bir grevin ertelenmesi de miimkiin-

diir. Grev karan, karar tarihinden itibaren altr iE

gunti igerisinde karqr tarafa teblig edilmek uzere note-

re ve gcirevli makama verilir. (rnd.28).Grev, grev ka-

rannln karqr tarafa tebliginden itibaren altmrE gtin

iginde ve karqr tarafa noter aracrhgtyla altr iq gtinfi

cince bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir

(md.37l1). Bakanlar Kurulu iqte bu grevin ertelenme-

sine de karar verebilir.

Karar verilmiq ya da uygulamasrna baqlanmrq

her grev igin ayrl ayn erteleme karan verilmeli-

dir9 ve her erteleme karannda erteleme nedeni somut

olarak yer almahdrr.

9. Fakat, Bakanlar Kurulu, Irak'rn Kuveyt' i  iqgal ve i lhakr

sonucu meydana gelen K6rfez Krizi uzerine baqlayan sa-

vaq nedeniyle, yaprlan grevleri 'milli gtivenlifi bozucu ve

tehdit edici' bularak tek bir kararla , L62 iqyerinde birden,

ertelemiqtir RGT.27/L/I991, RGS .20768. Bu karar iizerine

sendikalar tarafindan agrlan davalarda, talep uzerinc,

Danrgtay i.0. dairesi yurutmenin durdurulmasrna karar'

vermiqt i r .  Ornek olarak bkz. :  8.199I /399,8.1991/400 ve

E.199 t /402.

t*
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C. ERTELEIVIE SEBEPLERI

Karar ahnan ya da uygularnaya konulmuq olan

grev genel safhgr veya milli gtivenli{i bozucu nitelik-

te ise Bakanlar Kurulu bu grevin ertelenmesine karar

verebilir (md.33/1). Bahsedilen sebepler, kamu dtize-

ninin temel unsurlanndandrr. Bakanlar Kurulu bu

sebeplerden baqka bir sebebe dayanarak grev ertele-

mesi karan veremeyece*i gibi, hig bir sebep gcisterme-

den de grev ertelenmesine kara.r/erme yetkisine sa-

hip degildir. ustelik, her grevir:r geniq bir yorumlama

ile milli grivenlifi ve genel saflfi lrozucu nitelikte ol-
dugu sonucuna varmak mrimktindtirlO.

Nedenleri agrklanmadan ve belgelendirilrneden

verilen erteleme karan idari yargl mercii tarafindan

iptal edi l i r l  1.

Rakanlar Kurulu, uygulamada erteleme karan

vermeden cince Milli Gtivenlik Kurulu Genel

sekreterligi ile safhk Bakanh{r'nrn bu konudaki gci-

niqlerini almaktadrr.

Bahsedilen erteleme nedenleri oldukga geniq

kapsamh ve muglaktrr. Bu neclenle, grev hakkrnrn

kullanrlabilmesi bakrmrndan, erteleme karan veril-

meden ewel, grev yaprldrir zaman genel safhFrn veya

milli guvenligrn dog5rudan veya hemen ya da gok yaken

bir gelecekte bozulma tehlikesinin olup olmadr$ ay-

nntrlan ile incelenmeli, tehlike gergekten mevcut ise

erteleme karan verilmelidir. Eger yaprlan grev ile er-

teleme nedenleri ara_qrnda dogrudan bir iliqki yoksalz

10. KUTAL, Metin: "Htikrimetin Grev Erteleme Kararlan
Yogunlaqrrken", iktisat ve Maliye, C.ZT, S.b, s.1g2.

11. Ataq Rafinerisi grevi ile ilgili karar iqin bkz: Dq.DDK'nun
T .L3/2/797 a, E. 196b/t67 , K. 1gr0 /L2g sayrh Kararr,
DDDKK., Bir inci Kitap, (196b-1g7g), s. l lT, sn.514.

12. Trirk Hava Yolla' Anonim ortakh{.r grevi Dq.DDK.'nun
T.7/r0/L977, 8.L977/L7, K.Lg77/BL6; prr. istanbul
Telefon Baqmudtirltigri ve Adana Bcilge Mtidurltgti grevi
Dq.DDK.'nun T.11/1r/r977 , E. tg76/Ls6, K. tgl7lg54 ve
Hektaq Ticaret TA$ grevi Dq. DDK'nun T.zglLlLg7T ,
8.t976/L62, K.rg7T/g3 sayrh Kararla', DDDKK., Birinci
Kitap, (1965-1978), s.822, sn.5z7; s.B2B, sn.bzg ve s.B2b,
sn.533.

5ra da bir takrm ihtimal ve varsayrmlAra dayanrlarak

erteleme karan verildiyse, bu karar Danrqtay tarafin-

dan iptal edilir13.

Grev hakkrnrn esas erteiemenin ise istisna ol-
dufu noktasrndan harekettre, erteleme sebeplerirrin

dar yorumlanmasr gerekmektedi r.L4. Fakat, bu srnrr
milli gtivenlik ve genel sagSgr bozr.rcu grevlerin dahi

ertelenmesine engel oiacak kadar da dar tutulmarna-

hdrr.

Hangi grevin genel saShfi ve milli gtivenli{i

bozucu nitelikte oldufunun tesbiti oldukga gtigttir ve
tesbit idarenin takdir yetkisi iginde kalmaktadrr.

idare bahsedilen tesbiti yaparken grev yaprlan iqkolu-
nun cizellikleri ve konusu ile grev hakkrnrn niteligini
gcizcintinde tutmahdrr ve mutlaka grevin yaprlmasr ile
milli gtivenligrn ya da memleket saghgrnln doirudan
etkilenir olma-qlnl aramahdrr. Madclenin yazrhqrndan,

idarenin sebepler gergekleqmiq olsa bile erteleme ka-
ran vermeme ihtimalinin var oldufu anlaqrlmaktadrr.

idarenin, erteleme karannln verilmesine daya-
nak teqkil eden sebeplerin varrrfrnr tesbit hususunda
takclir yetkisine sahip olmasr, idarenin hig bir daya-
nagr ve gerekgesi olmayan kararlar alabilecegi anla-
mrnir gelmez. Ztra, "...idare, (takdir) yetkisine kamu
hizmetinin gereklerine ve kamu yararrna uygun ola-
rak kullanmak zorundadrr. Bilindigi gibi, hukuka
bagh devlette idarenin muflak takdir yetkisi s6zkonu-
su olam az. rdare, her iqlemde oldusu grbi, takdir yet-
kisi iginde aldrrt iqlemlerde de belli sebeplere dayan-

13. Ornek bazr kararlar igin bkz.: The Tumpane company
Inc. grevi: Dq.DDK.'nun T.19/9/1969, E.Lg67 /7rr,K.1969/
652 sayrh Kara', DDDKK., Birinci KJtap, (1965_192g), s.
316,  sn.512.

14. ALPAR, Erol: "Ttirk Hukukunda Grev Hakkrna Getirilen
srnrrlamalar ve Qciztim yolla'',, yargrtay Dergisi Ozel
sayrsr, c.ls, s.1-4, ss. Tg?-zgg; QELIK, Nuri: is Hukuku
Dersleri, L2. basr, istanbul-lgg4, 5BZ; YURDAKUL, cent:
"Bakanlar Kurulu'nun Grevi Gegici olarak Durdurma
Yetkisinin Alanr-Sebep Unsurla'nrn yorumu,,, iq
Hukuku Dergisi, C.1, S"g, s.Tg4.
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Milli Gtivenlik Kurulu Genel sekreterliii

Ycjnetmeli$'ne g6re ise milli giivenlik tanrmr qoyledir:

"f)rqandan ve igerden yaprlabilecek her geqit taarruz-
lara, bozguncu teqebbiislere, tabi afetlere ve btiytik
yangrnlara azimle karqr koyabilmek, Devlet otoritesi-
ni muh afaza ve devam ettirmek ve bir savaqtan galip
grkabilmek iqin, biittin milli kudret, gayret ve faaliyet-
lerin tam olarak kullanrlmasrd.rr" (md. B/a).

Danrqtay milli grivenligi: "...yurt cilgtistinde be_
liren ig ve drq tehlikelere karqr devlet tiizel kiqiliginin
savunma ve gtivenlik altrna ahnmasr..."21 olarak ta-
nrmlamaktadrr.

D. ERTELEVIE I{ARARININ NJNTINTUCN
cini$ r.aniHi

Bakanlar Kurulu tarafindan verilen erteleme
karan, kararnamenin Resmi Gazete'de yayrmlandrfr
tarihten itibaren ytiriirlilfe girer (TiSGLK.mdS S/L).

257 sayrh eski riscl,K.'nda, erteleme karan_
nrn yayrmlndan itibaren iki g,iin sonra yiiriirliise glre-
cefine dair bir drizenleme vardr (md . ZIlL_il. Bu srire
iginde ertelemeye neden olan memleket sagh$ veya
milli gtivenligrn bozulup bozulmadrs, bozuldu ise yu-
riirlti{'e girigin neden iki giin sonraya brrahrldr{n, bo-
zulmadr ise neden erteleme karannrn verildifi husu-
su eleqtiri.ye agrktr. z9zz sayrh Kanun ile, ytirtirhige
girigin yayrm tarihi olarak tesbit edilmesi isabetli ol-
muqtur.

E" ERTELEME IGRARININ IITGUI,AhIMA
strnpsi

2822 sayrh Kanun'a gcire, sr€v 60 gtin stireyle
ertelenebilir (md.BB /D22. Bu stlre 60 grinden az ola_

21. Dq. DDGK.'nun T. 19/91969, 8.1969/7r1, K. Lg6g/652
sayrlr kara., DKD., s. 6g-21, s. LBb ve Dq. l2.D.'nin T.
3L/t/L970, E. Lg6g/4096, K LgTo/622 sayrh Karan, AiD.,
C.3 ,  S .2 ,  s .252.

22. Eski kanunda ise bu stire cince B0 gtin, daha sonra gere-
kirse 60 gtin olmak tizere kademeliydi (md. Zl./L/l_U.

mayaca$ glbt fazla da olam a23.

Bakanlar Kurulu bu stire iqinde erteleme se_
beplerinin ortadan kalktrgr fikrinde ise erteleme kara-

nnrn kaldrnlmasrna karar verebiiir (md.B7lson).

F. ERTELEME I(ARARIMN SONUQLARI

Erteleme karannln verilmesiyle, karar verilen
grev ertelendivse grev uygulamaya konula maz; uygu-
lamaya konulmuq grevin ertelenmesine karar veril-
diyse grevin uygulamasr oldufu yerde brrakrhr.

Erteleme karannrn verilmesinden -qonra, grev
karan alan iqgi sendikasrnrn grev karannr kaldrrarak

normai gahqma koqullanna dciniilmesini temin etmesi
gerekir. Aksi hareket edenler cezalandrnlrr
(TiSGLK.md.75).

G. ERTELEMENiN SONA ERMESi

Erteleme stiresi boyunca Qahgma Bakan t btz_
zat ve resrni arabulucu listesinden seqeceff bir arabu-
lucu .yardrmr ile uyusm azh{tn gcizrimti igin her trirhi
gayreti gcisterir (fiSGLK.md.34l1). Bu esnada taraf-
lar anlaqarak uyusmazhfr rizer bir hakeme intikal et-
tirebilirler (TiSGLK.md.3 4/Z). 60 g,tinhik erteleme su-
resi sona erdifinde taraflar anlaqamadrlarsa, eahqma
Bakanr uyu$mazhsn gciziimii igin yriksek Hakem
Kurulu'na baqvurur (TiSGLK.g4/il24 .

Erteleme, erteleme karan ile ilg:ili olarak agr_
lan iptal davasrnln neticesinde verilen iptal kara' ile;
veya Bakanlar Kurulu'nun erteleme karannr 60 gtin
sona ermeden kaldrrmasr ile de sona erebilir
(TiSGLK.md. B7lson).

H. ERTELEME ffi I{ALDM,ILMASI

Kural olarak, idare, yaptrfr iqlemin sonugla-
nnr, ikinci bir iqlemle, i leriye ycinelik olarak sona

23. Dq.l.D.'nin T. Lz/2/LggL, E. 1g9r/1b, K. 199r/19 Savrh
Kararr, DD., S. B2-SB, ss. 14-16.

24.275 sayrh Kanun'a gcire uyuqma temin edilemez ise grev
yapma imkanr doiuyordu (md .ZI/4).
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mak zorun4a4rr. iqleme esas alman sebebin fiilen

veya hukuken gergekleqmiE olmasr kadar bu yetkinin

kullanrlmasrnr hukuken hakh krlacak bir nitelik de

tarsrmasr gerekir. Bu koqullara uyulmadan aftnan tak-

dir yetkisi igindeki iqlemler sebep ve maksat unsurla-

rr yonunden sakat ve yas ayaaykrn olurlar..."L5.

Erteleme karannrn hukuka uygunluiunu de-

netleyen Danr$tay, bu konuda olaianustti haller teori-

si ihdas etmiqtirlG. Bu teoriye dayanarak, tlntine gelen

davad.a iilkenin iginde bulund.ufu siyasal ve ekonomik

qartlap birlikte d.eierlendirerek karar vermektedirl7'

1. Genel Sa$hk

Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme karanna

d.ayanak alacafr sebeplerd.en biri yaprlan grevin genel

saiSgr bozucu nitelikte olmasrdrr (md.33/1)18'

Mevzuatrmrzda genel saihk kavramr ile ilgili

bir tanrm yoktur. F akat, umumi Hrfzrsrhha

Kanunu'nd.a yer alan: "Memleketin srhhi qartlannr

rslah ve milletin srhhatine zarar veren btittin hasta-

hklar veya sair amillerle miicadele etmek ve miis-

takbel neslin srhhatli olarak yetiqmesini temin ve

halkr trbbi ve igtimai muavencle mazhat eylemek

umumi Devlet hizmetlerindendir" (md.1) ifadesi ge-

nel saihk teriminin tanrmr olarak kabul edilebilir ni-

teliktedir.

15. Dq.5.D.' ,nin T.g/L2/L981, 8.1979 /6154, K.198I/1794 Savrh

Karan, DD.46- 47 , s.L64'

16. yAYI-,A, Yrldrzhan: "idari Yargrnrn iq Barrqa ve

Demokrasiye Katkrsr", 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi,

1. Kitap-idari Yargr, Ankara-1990, ss'24-25'

17. Ornek bazr kararlar igin bkz.: Erefli Demir ve Qelik

Fabrikalarr grevi D$.DDK.'nun T. 14111L972, F'. L969/479'

K.Lg72/26 ve T. 6/I2/L974, E. I973144L, K. 1974/760

sayrh Kararlarr; Aliaia Rafinerisi Bolge Miidiirliigii grevi

T. 2glg/1g75, tr. lg75/8, K. t9751575 sayrh Karan,

DDDKK., Birinci Kitap, (1965-1978), ss' 3L7-318, sn.515;

s.320, sn.522, s.321, sn.523;

1g. Bu sebep, 257 sayrS eski TiSGLK.'nda memleket sag1gt

olarak ifade edilmigti (md . zIlL)'

Hangi halterin genel saghgr bozucu nitelik taqr-

d.rSnrn takdiri Bakanlar kurulu'na aittir19. Bunun

d.enetimi ise idari yar$ mercileri tarafindan gergek-

leqtirilecek ve kavramrn anlaml ve kapsaml zaman

iginde yarg. kararlanyla belir'lenecektir.

2. Milli Giivenlik

Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme karannr

dayandrraca$ sebeplerden ikincisi, grevin milli gti-

venlifi bozucu nitelik taqrmasrdrr. NIilli gtivenlik kav-

ramlnl n20 , askeri, siyasi ekonomik ve hukuki ytinleri

vardrr ve kavram Eok ydnliiliik arzettigi iEin tanrmla-

masr da zot olmaktadrr.

Anaya samrzagtire, devletin milli giivenlik siya-

setinin tayini, tesbiti ve uygulamasr konusundaki gti-

rtiqlerini Bakanlar Kurulu'na bildirmek izere Milli

Gtivenlik Kurulu kurulmuqtur. Bu Kurul'un devletin

varSS ve bagrmsrzh$, tilkenin btittinlugii ve boliin-

mezligi, toplumun huzur ve giivenliiinin korunmasr

hususunda ahnmaslnr zorunlu giirdtigti tedbirlere ait

kararlar bakanlar kurulu tarafrndan oncelikle dikka-

te ahnrr (md. 118/3).

2945 sayrh Milli Gtivenlik Kurulu ve Milli

Gtivenlik Kurulu Genel sekreterligi Kanunu'na gcire:

"Milli Gi.ivenlik: Devletin anayasal diizeninin, milli

varlfirnln, btitiinltiiuniin, milletlerarasr alanda siyasi,

sosyal, kiilttirel ve ekonomik dahil btitiin menfaatleri-

nin ve ahdi hukukunun her ttirlti drrs ve ig tehditlere

karqr korunmasl ve kollanrnaslnr ifade eder" (rnd'2la)'

1g. Mesela, bakanlar kurulu temizlik iqgileri tarafindan yapr-

lan ve yaz mevsimine denk gelen grevin genel saihgr bo-

zucu nitelikte olmasr nedeni ile ertelenmesine karar ver-

miqtir RGT. 13 Aiustos 1992, RGS '2t3L4'

20. Kavram ile ilgili aynntrh bilgi igin bkz.: AKGUNER,

Tayfun: 1961 Anayasasrna GOre Milli Guvenlik Kavramr

ve Milli Giivenlik Kurulu, istanbul-lg83, ss.36-42 ve 93-

96; BILGENT Pertev: 1"961 Anayasasrna Gdre Srkrycinetim,

istanbul-1976, ss.69-?2; YAYLA, Yrldrzhan: idare

Hukuku, Gcizden Gegirilmig ve Geniqletilmiq ikinci Bast,

istanbul-1"990, s.37 ve 4L.

tL,

E
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;
erdirme imkanrna sahiptir. Bu durumda, idari iqlem

kaldrnlma anrna kadar srhhatli bir iqlemin btittin hu-

kuki sonuglannr doiurur. idare, iglemi iptal davasr

agrlmadan once kaldrnlmrq ise, iglem yaprldrfr andan

kaldrnldrgr ana kadar srhhatli bir iqlem oldugundan,

dava esastan karara baglanmahdrr. iqlemin iptal da-

vasrntn devamr esnasrnda kaldrrrlmasr halinde de

aynr qekilde hareket edilmesi gerekir.

Bakanlar Kurulu, verdiS erteleme karannr

kaldrrma imkanlna sahiptir. TiSGLK.'na gtire, bakan-

lar hurulu erteleme stiresi iEinde erteleme karannr

kaldrrrrsa, ertelenen grevi yapma imkam dofar

(md.37/4). Bu durumda gr€v, grev karannrn 28 nci

maddeye gore karqr tarafa tebliiinden itibaren 60 giin

iEinde ve karqt tarafa noter aracthfr ile 6 i\qgtinti tince

bildirilecek tarihte uygulamaya konabilir (md .37 /L)

Ertelerne stiresi iginde taraflar anlaqarak me-

seleyi halledemezler ise, konu Yiiksek Hakem

Kurulu'nun tiniine goturiiltir. Ytiksek Hakem

Kurulu'nun incelemesi esnasrnda erteleme karan kal-

drnlrrsa, Ytiksek Hakem Kurulu'nun yetkisi dtiqer ve

37 /I' de belirtilen siireler iqletilerek grev yapmak

miimktin olur.

I. ERTELEME I(ARARININ YARGISAL

DENE:riNNi

Idarenin her ttirlti eylem ve iqlemine karqr yar-

gr yolu agrktrr (Any.md.I25/L).

257 5 sayrh Danrqtay Kanunu'na g6re,

Bakanlar kurulu kararlarlnrn hukuka uygunluiu ilk

derece mahkemesi srfatr ile Danrqtay tarafindan de-

rretlenir (md. 24/I-a).

2822 sayrh TiSGLK.'nda da erteleme karan

aleyhine Danrqtay'da iptal davasr agrlabilece{i tekrar-

lanmrqtrr. Dava esnasrnda ytirtitmenin durdurulmasr-

na da karar verilebilir (md.33/2).

Grev ertelemesi karannrn iptali talebi ile agr-

lan iptal davasrnln davacrsr, erteleme karan ile kirqi-

sel haklan ihlal edilen tiyUX.2/D iqqi sendikasrdrr

(SK.md .32/2). iyUf.md.ZlL'rn 4001 sayrh Kanu,n ile

defiqtirilmesinden ewel, iptal davasr agmak igin hak

ihlalinden daha geniq ve esnek bir kavram olan men-

faat ihlali kriteri kullanrlmakta idi. Bu kavram, kiqi

ile iqlem arasrndaki kiqisel, mesru ve giincel bir iliqki-

yi ifade etmekteydi. Bu esnekligln amacl, iptal davasr-

mn alanrnr geniq tutarak idarenin hukuka uygunlu-

iunun denetimini maksimum dtizeyde temin etmek

ve nihai olarak hukuk devleti ilkesinin gergekleqmesi-

ne hizmet etmekti. Degiqiklikle, iptal davastnrn dava-

crsrnda aranan nitelikler tam yargr davalarrna yak-

laqtrnlmr$ ve agrlacak dava saJnslnln azalttlmasr

amacr ile, eskisine rtazaran daha dar bir kriter tercih

edilmiqtir.

Konusu, erteleme karannrn iptali yoluyla grev

yapma imkanrnr elde etmek olan davanrn davaltst

Baqbakanhk'trr. Ztr4 karar Bakanlar Kurulu tarafin-

dan yiirtittilmektedir.

Dava agma siiresi, erteleme karannln Resmi

Gazete'de yayrnlanmaslnl izleyen gtinden itibaren 60

grindrir (itruK.md. 7 / I) .

Danrqtay erteleme karannrn iptali talebi ile

aErlan davayr reddederse, Bakanlar Kurulu'nun verdi-

gi erteleme karannrn unsurlannda bir sakathk olma-

drn ve hukuka uygun bir iqlem olduiu sonucu ortaya

grkar. Bu durumda, erteleme karan verilen grevin ya-

prlmasr mtimktin olmaz.

Danrgt ay, erteleme karannrn iptaline karar ve-

rirse, grev yaprlmasr miimktin hale gelir. Bu halde,

ertelenen grev karar verilmiq bir grev ise, grev karan

TiSGLK.'nun 28 nci maddesine gcire karqr tarafa teb-

li{inden itibaren 60 gun iginde ve karqr tarafa noter

aracrh$ ile 6 iqgrinti cince bildirilecek tarihte uygula-

maya konabilir (TiSGLK.md.37 /1); uygulamaya ko-

nulmuq bir grev ertelenmiq ise, iptal karan ile greve

kahnan yerden devam etmek mtimkrin hale gelir.

Davanrn Danrqt ay tarafindan, azarrtl erteleme

siiresi iginde karara baglanmasl gok onemlidir. Zrra,

eSer erteleme siiresi iginde mesele halledilemez ise,

konu Ytiksek Hakem Kurulu tiniine gotiirulecektir.

3
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Sozleqme Yriksek Hakem Kurulu tarafindan bagrtlan-

drktan sonra davanrn neticelenmesi pek gok proble-

min doimasina neden olacaktrr. Bu meselelerden en

dnemlisi, Danrqtay'rn iptal karan vermesi tizerine er-

telenen grevin yaprbalilir hale gelmesi durumunda,

Yriksek Hakem Kurulu tarafindan bagtlanan srizleq-

menin hukuki akrbetinin ne ol.aca{rdrr. Bu durumda,

sdzleqmenin hiiktimsriz olmasr gerektifi fikrind eytz.

Ztra, grev yapma imkanr hukuken mevcut oldu$un-

dan ilgrliler bu hakkr kullanacaklardrr. Fakat, bu du-

rumda sdzleqmenin aktedilmesi nedeni ile doSan ka-

zanrlmrq haklar ve gahqma bangr zedelenecektir.

Efer, Ytiksek Hakem Kumlu scizleqmeyi heniiz baSt-

lanrnadr ise, iptal karannln verilmesi ile Ytiksek

Hakem Kurulu'nun gdrevinin sona erdigini kabul et-

mek gerekir.

Mevcut mevzuata giire, bir idari davanrn agrl-

nlasl, dava edilen idari iqlemin yrirtittilmesini durdur-

maz. itgiti mahkeffie, idari iqlemin uygulanmasr ha-

linde telafisi glig veya imkan sLZ zararlarrn doimasr ve

idari iqlemin aErkga hukuka aykrn olmasr qartlannrn

birlikte gergekleqmesi durumunda ve gerekge gristere-

rek yuriitmenin durdurulmasrna karar verebilir

(Any.md.125/5 ve zsTT sayrh iyux.md. zT/L-z).
Danrqtay Dava Daireleri tarafindan verilen ytiriitme-

nin durdurulmasr karanna karqr idari Dava Daireleri

Genel Kurulu'na, kararrn tebligrni izleyen 7 gtin igin-

de ittraz edilir. Itrraz mercii, yaprlan itirazr 7 gtin

iEinde karara baflanmak zorundadrr. Yiirtitmenin

durdurulmasrna karar verilen dava dosyalan rincelik-

le incelenip karara bailanr (iYUK.md.27/T25.

iyux.'nun degiqiklikten cinceki halinde, yririit-

meyr durdurma karannrn g0 grin igin verildi$i ve bu

25. 275 sayrh eski riscl,K.'nda, Danrqtay'rn ytirtitmenin dur-
durulmasr taleplerini t hafta iginde karara baflayacagl

trtikrriu yer almakta idi (md .ZUZ). Davalann halli igin bir
srire srnrrl ise ongdriilmemiqti. z\2z sayrh Kanun'da ise,
her iki husus hakkrnda da bir hriktim mevcut deiildir.

davalann dosyanrn tekemmtiltinden itibaren 60 grin

iginde esastan karara baflanaca$., aksi halde yririit-

menin durdurulmasr karannrn kendili#nden htikiim-

stiz hale gelece{i htikmti yer almakta idi. Bu durum-

da, dava 60 gtin iginde sonuca ulaqamadrfrnda

erteleme karan tekrar uygulamaya konulur; greve

baqlandrktan sonraki btr zamanda Danrqtay'rn red ka-

ran vermesi ise pek gok meselenin dogmasrna neden

olur ve hakkrn kullanrlmasrna engel teqkil ederdi.

Yaprlan deg'iqiklik esnasrnda, ytirritmenin durdurul-

masr karannln ytirtirhikte kalacafr bir srire tesbit

edilmemiqtir. Bu duruma gcire, bir kere yririitmenin

durdurulmasrna karar verildi ise, bu karar davanrn

sonuna kadar yririirhikte kalacaktrr. Bu diizenleme,

yiirtitmenin durdurulmasrna karar verildikten sonra,

dava devam ederken yiirtitmenin durdurulmasr kara-

nnln hrikrimstiz hale gelmesi ve bunun uygulamada

do{'uracag{ problemleri sona erdirmiqtir.

Danrqtay, erteleme karannrn iptali ile ilgili da-

vada yiiriitmenin durdurulmasrna karar verirse, gre-

ve devam etmek mtimktin hale gelir. Fakat, kanunda

yrinitmenin durdurulmasr karanndan sonra grevin

uygulamaya nasrl konulaca$na dair bir hriktim yer

almamaktadr126. Bu durumda, eier karar verilmiq bir

grev ertelendi ise, TisGLK.md.37/ ,den hareketle

md.37/L'de kaldrrma ve iptal karanndan sonra uygu-

lanaca{r belirtilen prosedrirtin kullanrlmasr yerinde

olur27. Ertelenen grev uygulamasrna baqlanmrs bir

26. Bunun nedeni, yrirtitmenin durdurulmasr talebinin an-
cak idari bir dava agrldrktan sonra yaprlabilmesi ve ka-
nun koyucunun yrirtitmenin durdurulmasr halini iptal
davasr iginde mtitalaa etmesidir.

27 . Bazr mtiellifler TisGLK.md. g7 /l'de yer alan surenin yri-
ri.itmenin durdurulmasr kararrndan sonra uygulanmasr-
nrn mrimkiin olmadrir fikrindedirler. REisoGLU, seza:
2822 sayrh Toplu iq sdzleqmesi Grev ve Lokavt Kanunu

$erhi, Ankara-1986, ss. 302-B0B ve 804 ve ZARARSrz,
Emin: "Grevin idari Kararla Ertelenmesi ve Bunun
Yargrsal Denetimi", Qimento iqveren Dergisi, c.5, s.3, ss.
10-11.
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grev ise, bu takd.irde, ytirtitmenin durdurulmasr kara-

rrnrn verilmesi ile greve kahndrfr yerden devam et-

mek mtirnkun hale gelir.

Yiiriitmenin durdurulmasr karan verildikten

sonra, erteleme karan iptal edilirse, ytirtitmenin dur-

durulmasr karan verildigi anda saSlanan durum ay-

nen devam eder, yani grev yaprlm aya devam edilir'

ytirtitmenin durd.urulmasrna karar verildikten sonra

erteleme karannln hukuka uygun olduiu sonucuna

ulaqrlarak davanrn reddine karar verilmesi nadir de

olsa gergekleqebitir. Bu durumda ise, grev olduiu yer-

de brrakrlrr ve grev yapma imkanr ortadan kalkmrq

olur.

Yi.irutmenin d"urdurulmasr talebi reddedilir ise,

erteleme karan davanrn sonuna kadar ytiriirltikte ka-

lrr ve grev yaprlamaz. Bu durumda grev hakkrmn kul-

lanrfup kullanrlamayacair iptal davasrnrn neticesine

baghdrr. Davantn neticesinde erteleme karannln ipta-

line karar verilirse; ertelenen grev karar verilmiq bir

grev ise TiSGLK.md.3 7 lI yer alan prosediir izlenir;

uygulanmaslna baqlanmls bir gfev ertelenmiq ise baq-

ka bir iqleme gerek kalmadan uYgrliamaya kahndrS

noktad.an devam edilir. Ytirtitrnenin durdurulmasr ta-

lebinin reddind.en sonra davanrn reddine karar veri-

lirse, mevcut durum devam eder ve grev yaprlamaz'

2822 sayrfu Kanun'da olaiantistti halin ilan

edildigr bcilgelerde grev ertelemesine iliqkin davalarda

ytirtitmenin durdurulmasrna karar verilemeyece$

htikmti yer almaktadrr. Aynr kanuna gtire, Bakanlar

Kurulu olaianiistti hal ilan edilen yerlerde, bu halin

devamr stiresince grev yaprlmasrnln yasak olduiuna

dair karar alabilir. Bu durumda, erteleme karannrn

verilmesi mtimktin olmayacaSndan bir iptal davasr-

nrn agrlmasr ve yiirtitmenin durdurulmasr karal da

sciz konusu olmaYacaktrr.

SONUQ

Anayasamrza grire, toplu iq stlzleqmesi yaprlma-

sl slrastnda uyuqmazhk grkmasr halinde, iqgiler grev

yapma imkanrna sahiptir (md.!AD. Fakat, Bakanlar

Kurulu milli gtivenlik ve genel saihk nedenleri ile ka-

rar verilmiq veya uygulamasrna baqlanmlq olan kanu-

ni bir gSevin ertelenmesine karar verebilir

(TISGLK.md.33/1).

Erteleme sebeplerinin varhflnrn tesbiti ve tak-

diri Bakanlar Kurulu tarafindan, bahsedilen yetkinin

hukuka uygun olarak kullanrhp kullanrlmadrfrnrn

kontrolti ise Danrqtay tarafrndan yaprlacaktu' Dava

esnasrnd.a yiirtitmenin durdurulmasrna karar verile-

rek erteleme karannln askrya ahnmasr da mtimktin-

diir.

iyUt<.'nda yaprlan degiqiklik nedeniYle, yiirtit-

menin durdurulmasr karan dava sonuna kadar hii-

ktim ifade edeceffnden, eski diizenleme nedeni ile

dava esnasrnda yiiri.itmeyi durdurma kara'nln hii-

ktimstiz kalmasrnrn doiura calt problemler bertaraf

edilmiqtir.

iptat davasrntn Danrqt ay tarafindan , azami er-

teleme siiresi iginde karara bailanmasr qok ijnemiidir.

Zrra, eier erteleme siiresi iginde mesele halledilemez

ise, konu yiiksek Hakem Kurulu oniine gottirtilecek-

tir. sozleqme Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ba-

grtlandrktan sonra davanrn neticelenmesi pek gok

problemin doimasrna neden olacaktrr. Bu nedenle,

grev hakkrnrn kullanrlmasrna engel olmamak bakr-

mrndan, bahsedilen davalann halli igin kanunla aza-

mi bir stire tesbiti yaprlmasr elzemdir'

r

7
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isvieRn FEDERAL MAHKEME si'Nil
cAYRinnnNKUL SATr$ VAADI

irn ir,cili r(ARART \rE $uF'A r:IAKKTNA ETKisi

Yrd. Dog. Dr. Murat CnfWtinnK,k

f)r.iur. ismail Giikhan ESIN, LL.M. (Tiibingen)

isvigre Federal Mahkemesi Lgg2 yrhnda verdi-

gi bir kararla (BGE 119 II g2)1, bugrine kadarki yak_

laqrmrnr degiqtirmiq ve gayrimenkul satrq vaadinin

scizkonusu oldufu bazt durumlarda, ahcrnrn doirudan

ifaya ycinelik dava agabileceSne karar vermiqtir. Bu

karar, guf'a hakkrnrn kullanrlabilmesi igin varhfr ge-

reken "payrn tigrincti kigiye satrlmasl" qartrnr da do-

layh olarak etkileyecektir. Her ne kadar Federal

Mahkeme'nin scizti edilen karannda bu ycinde bir

agrklama bulunmasa da, bu qufa hakkr ile gufah pay

veya gaSrrimenkul satrqr arasrndaki iliqki sebebiyle

kagrnrlmaz bir sonug olarak ortaya grkacaktrr.

fuafrda Fedaral Mahkeme kara'na iliqkin krsa bir

ozet verildikten sonra bunun qufa hakkr ile olan itiq-

kisi ortaya konacak ve gayrimenkul satrq srizleqmesi-

nin varhfr halinde qufa hakkrnrn kullanrlabilip kulla-

nrlamayacafrna iliqkin gcirtiq aynh1fl, bu karar

rqrSnda deferl endirilecektir.

Marmara universitesi Hukuk Fakriltesi Medeni Hukuk
Anabilim Dah

Kara'n dilimize gevirisi igin bak: Argumentum 1gg2, s.
499 vd., g€V. ismail G. Esin.

r. Federal Mahkeme Kara. ite Kabul

Edilen Esas

isvigre Federal Mahkemesi'nin inceremesi

a$amasrnda, verilen karann inceleme konusu agrsm-

dan rinemli olan bciltimleri aqafrda aynen akta'la-

caktrr.

"isvigre Federal Mahkemesi,nin 6 Mart

1992 Tarihli Karan

f . inX m. 22 IBK m. 22]. Taraflarr, aynl olan

bir iinsdzlepme ile aynt Eartlarla astl sLzlegmenin ku-

rulmast \ngdri.ilmilg ise, 6ns6zlegme astl sozlegme ruite-

ligindedir.

Onstizle|nre astl s\zlegmenin bitin unsurlarlnl

igeriyorsa do{rudan ifa talep edilebitir.

2. inK m. 2 / 1 IBK m. 2 / I]. Taraflard,an biri
ikinci derecede noktalarln uarlr{tnr sozlepmeyi kur_
ma iradesi igin gerekli butuyorsa, bunu ag*ga belti

etmelidir.

B. inK m. TZ IBK m. T1]. BeIIi bir taplnmazln

nakli sdzkonusu de$il ise, satrcrntn. segim hakfu ua,r_

dtr.
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F Gerekgeden:

3.a. Davah bir tanesi otopark binasr iginde ol-

nrak izere iki adet oiomobii park yerinin satrmrna

ili.=skin 7 Arahk 1983 tarihli ons6zleqmenin objekbif ve

stibjektif esash noktalarda anlaqma sailanmaml$ ol-

duiu igin bailayrcr olmadrirnr ileri stirmtiqtiir.

Davahya gitre onsozleqme, ancak btittin esash nokta-

lal igermesi durumunda geEerlidir ve asrl scizleqme

sadece icraya Yoneliktir.

b. iqeriginin belirli veya belirlenebilir olmasr

halinde cinscizlesme gegerlidir (BGB 98 II 307). Bu

qart doktrinde bir krsrm yazat igin, cinsijzleqmenin hu-

kuki niteliginin tartrqrlmasr gere$ni ortaya koymuq-

tur. Onsiizlegme asrl siizlegmenin esash noktala-

rtnt igeriyor ise, ya asrl stizlegme artrk bir

stizlegme defrldir veya iinsiizlegme hentiz bir

siizlegme niteti{inde deiildir. Federal Mahkelne

daha iinceki kararlannda bu yommu kabul et-

migtir. Adr gegen iki trederal Mahkeme karannda ka-

bul edilen gtirtiq, her ne kadar uygulamada ijnsiizleq-

me ile asrl srizleqmenin aynl hitelikte olduiu ileri

stiriiltiyorsa da, ilnsijzlesmeyi inkar etmemektedir.

Boylesi bir "aynt olma durumu" ancak, aynl kiqilerin

rinsozleqme ile ongordtikleri asrl srizleqmeyi aym

qartlarla kurmakla yriktimhi olrnalan durumunda

sijzkonusu olabilir. Bu olayda da scizkonusu olan du-

rum budur. Iloylesi durumlarda ashnda, daha cinceki

bir lred.eral Mahkeme karannda da kabul edildigi

g'-tbi, onsozleqme ile asrl scizleqrne araslnda bir fark gtt-

zetmek iEin geEerli bir sebep yoktur

c. Anrlan igtihada sadrk kahnmrqtrr. Biiylelikle

doktrinde hakim gtirtiq tarafindan hakh olarak eleqti-

rilen Federal Mahkeme karan da (BGE 97 II 51; iki

basamak teorisi) agrlmrq bulunrnaktadrr. Onsiiz'

Leqmenin, asrl siizlegmenin btitiin esash unsurla'

rlnl igermesi durumunda doirudan ifa talep

edilebilir ve bunun igin dava agrlabilir'

d. ..Federal hukukun resmi qekli zorunlu krl-

masrnln amacr stizleqmenin taraflannl, diiqunmeden

verecekleri kararlann oluntsuz sonuElanndan koru-

mak, sorumluluklannln geniqligtni kawamalannr' ve

iradelerinin agrk ve tam olarak ifade edilmesini sagla-

maktrr.

...Yukanda anrlan gerekgelerle davalnrn iti-

r azlan reddedilmiq tir. "

Federal Mahkeme'nin, bu karanyla kabul etti-

Ei en iinemli prensiplerden birisi, "iinsozleqmenin, ile-

ride yaprlmasr planlanan asrl sdzleqmenin btittin esas-

h noktalannr kapsamasr halinde, dofuudan ifa

talebiyle dava agrlabileceS"dir. "iki basmak" teorisi

olarak adlandrnlan ve satrq vaadi sdzleqmesinin varh-

gf halinde, cince asrl siizleqmenin kurulmaslnr ve an-

cak bundan sonra asrl sdzlersmede kararlaqtrnlan bor-

cun ifasrna yonelik davanrn agrlmasrnr dngoren teori

d.e, Federal Mahkeme'nin ifadesi ile "aqrlmrqtrr".

Getirilen yeniligin anlaqrlabilmesi amacl ile,

yukanda ozetlenen giirtiqler daha yakrndan incelen-

melidir. Federal Mahkeme'nin daha iinceki ka-

rarlarrnda benirnsediii "iki basamak teorisi" nin

ongiirdligii esas qudur: Eier bir ijnsiizleqme sozkonu-

Su ise, asrl sozleqenin kurulmamasl halinde bunun

ifasrnr talep eden taraf , cincelikle onsozleqmenin ifasr-

r&, yani asrl stizleqmenin kurulmasrna yonelik bir

d.ava agmahdrr. Zra iinsiizleqme taraflara ileride asrl

sozleqmeyi kurma borcu doiurur; yoksa bunu aqarak

yaprlmasr planlanan asrl stizleqmeden doiacak olan

borcun ifasrnr deg,il. Yani cinsozleqmenin taraflara ytik-

ledig,i borg sadece ileride asrl sozleqmeyi kurmaktrr.

Onsdzleqme sebebi ile, ileride asrl sozleqmeyi

kurmakla ytiktimlii olan taraflano, asrl siizleqmeyi

kurmalan, onlann bu hukuki sonuca ycinelen irade

agrklamalan ile mtimktin olacaktrr. Biiylelikle 6nsoz-

leqmenin ifasl amacr ile agrlan davada ulaqrlrnak iste-

l r
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ffi *:;,ffi ffilJ,Xl.'_ J#: XTil:;l"::
sonug ise qudur: Agrlan ilk dava sonunda elde edilen

htiktim, cinsdzleqmenin kargr tarafinr teqkil eden kiqi-

yr, asrl sdzleqmeyi kurmaya mahkum edecek; daha

dogru bir ifade ile onun irade agrklamasrnln yerine ge-

gerek asrl srizleqmeyi kuracaktrr. Ztra cinsrizle;enin

ifasr, ciztinde asrl srizleqmenin kurulmasrndan ibaret-

tir ve cinscizleqmenin ifasrna ycinelik dava sonund.a

elde edilen hrikmrin etkisi de, asrl srizleqmeyi kurmak-

tan ibaret olmahdrr. Bciylelikle qu noktaya ulaqrlacak-

trr: Davahnrn irade agrklamasr yerine gegen mahkeme

kararr sayesinde asrl satrm srizleqmesi kurulacak ve

ancak bundan sonra gayrlmenkuliin miilkiyetini de-

vir borcu dofacaktrr. Fakat satrm scizleqmesinin ku-

rulmasr igin irade aqrklamasrnda bulunmaktan kagr-

nan taraf, te.scil, yani mtilkiyeti devir igin gerekli olan

irade aErklamasrnda bulunmaktan da kagrnacaktrr.

Verilen karar sonucunda mrilkiyeti devir borcu dof.u-

ran hukuki iliqki varhk kazanmrg, ancak bu kez mtil-

kiyeti nakle ycinelik borg ifa edilmemigtir. "iki bas-

mak teorisi" nin bu duruma getirdigi gdzrim ise, )rrne

bir dava agmanrn zorunlu oldugu ycintindedir. Bu kez

agrlan davanrn sonunda verilen htiktim, daha cince

mahkeme karan sayesinde varhk kazanan satrm soz-

leqmesinden dofan mrilkiyeti devir borcunun ifasrna

yoneliktir ve bunu sa$layacaktrr. Krsaca bu teori ger-

qevesinde gayrimenkul satrg vaadi srizleqmesinin ahcr

tarafinr teqkil eden taraf, gayrimenkul mtilkiyetini

elde edebilmek igin iki dava agmak zorundadrr.

isviqre Federal Mahkemesi de ozellikle bir karannda,

agrlan dava sonunda davahnrn asrr srizleqmeyi kurma-

ya mahkum edileceiini kabul etmiqti (gZ II 4g).

Hem Ttirk ve hem de isvigre doktrininde eleqti-

rilen bu gcizrim tarzrna kargr defiqik fikirler ortaya

qrkmrq ve sorunun bir tek dava ve bu dava sonunda

verilen bir tek htiktimle gcizmenin daha makul bir yol

olacafr savunulmuqtur. Ttirkiye'de yargrtay tarafin-

dan da benimsenen bu gcirtiq gergevesinde, gawimen-

kul satrq vaadi stizleqmesinde, taraflardan birinin asrl

satrm sozleqmesini kurmaktan imtina etmesi duru-

munda yargr yoluna baqvuran taraf, elde ettigi bu hti-

krimle hem satrm scizleqmesinin (borq doSurucu mua_

mele) kurulmasrnr sailamah ve hem de mtilkiyeti

ikisap etmelidir. Bu dava ekonomisi agrsrndan da en

uygun giiztimdiir. Briylelikle, ilk "basamak,' sonunda

elde edilen htiktim gergevesinde mtilkiyeti nakil borcu

doSuran scizleqmeyi ifa etmeyecegi baqtan belli olan

kiqiye karqr yeni bir dava agrn a zorunlulufu da orta-

dan kalkacaktr2.

Burad a ozetlenen gcirtiqlere atfedilen pratik so-

nug qu olacaktrr: iki basamak teorisinin kabuhi halin-

de, doffudan MK m. 842 htikmiine dayanan ',tescile

icbar" davasr agrlamayacak, difer g6rrigtin kabulti ha-

linde ise, dofrudan "tescile icbar" davasr agrlacak ve

elde edilen htikrntin kesinleqmesi ile, MK m. 638 lr an-

lamrnda, miilkiyet iktisap edilecektir. Yani birinci ih-

timalde elde edilen hiikrim miitkiyetin iktisabrnr saf-

lamazken, ikinci ihtimalde htikmtin kesinleqmesi ile

mtilkiyet hakkr iktisap edilecektir.

Yukarrda da agrklandrgt grbi Federal

Mahkeffi€, "iki basamak teorisi" ni kabul ettigi igti-

hatlanna hem bir anlamda sadrk kalmrq, hem de bu

teoriyi "belli cilgiilerde" aqmrqtrr. Karara g6re, gayri-

2. Ancak Onscizlegmede igeriiin yeterli derecede tesbit edil-
mis olmasr durumunda "scizleqme artrk sdzleqme degil-
dir", igeriSin yeterince tesbit edilmemiq olmasr durumun_
da ise, "dnsdzleqme hentiz" scizleqme niteiiginde deffldir,'
qeklinde ifade edilen yaklaqrm da dikkate ahnmahdrr. Bu
incelemenin konusunun, gayrimenkul satrq vaadi sozleq-
mesinin hukuki niteli{inin ortaya konulmasr olmamasr
sebebiyle bu noktada ortaya grkan tartrqmaya dah a fazla
deiinilmeyecek, salt sciztiedilen Federal Mahkeme kara'
gergevesinde bunun "gufa olayr" ve qufa hakkr tizerindeki
deierlendirilecek, bu iki kurum arasrndaki baglantr ku-
rulmaya gahqrlacaktrr.
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ts menkul satrq vaadi siizleqmesinin ahcr tarafim teqkil

eden kiqinin, asrl satrm sozleqmesini kurmaktan (ve

buna baih olarak) mtilkiyeti nakilden kagrndrS du-

rumlard,a, diier taraf mahkemeye baqvurarak heniiz

kurulmalnrq olan asrl (satrm) stizleqmesinden doimasl

planlanan, mtilkiyeti nakil borcunun ifasrnr talep ede-

bitir. Ancak Federat Mahkeme, bu noktaya

yargrtay'rn yaklaqrmrndan braz farkh bir yaklagrm

gdstermiE ve bunun tiim satrq vaadi siizleqmelerinde

uygulanarnayacafirnr, ancak "iinsiizlegmenin asrl

siizlegmenin biittin unsurlannr igerdiii durum'

lard.a, doirudan ifanrn talep edilebitecef'ini" ka-

bul etrniqtir, yani bciylelikle bir tar aftan dogrudan ifa-

nrn talep edilebilecefine iliqkin goriiqler

yumusatrlmrq, diier taraftan da katr bir uygUlama-

dan vazgegrlmiqtir. Boyletikle Federal Mahkeme'nin,

her iki gortiqti baidaqtrrdrirnr soylernek miimktindtir.

Tiirk hukuku agrsrndan deginilmesi zorunlu

olan bir husus d.a qud.ur: Bizim dtizenlememize gtire,

gayrlmenkul satrq vaadi silzleqmelerini noterler yapa-

bilmektedir (NoterK m' A0); buna karqrn gaynmenkul

mtitkiyetini nakil borcu doiuran sozleqmeler ise, BK

m. 213 ve MK m. 634 gere$, resmi qekilde yaprlmah-

drrlar. Bu tapu sicil muhafrzinfi' tarafindan gergekleq-

tirilmektedir. isvigre kanun koyucusu ise resmi qekle

iliqkin esasla' daha farkh bir tarzda belirlemiqtir.

Gayrimenkul mtilkiyetinin naklinde qekle iliqkin zGB

Art. 657 (MK m. 634) resmi qekil zorunluluiunu 6n-

gormiiq, fakat resmi qeklin igerigini belirlemeyi kan-

tonlara brrakmrqtrr (SchT Art. 55)' Kanrmca burada

incelenen Federal Mahkeme karannrn iilkemizdeki

dtizenlemeye uygun olmadrs yontindeki gtiriiqlerin

dayanabilecegi en rinemli gerekgelerden bir tanesi bu-

dur. Ancak yargrtay uygulamasr, rinakit niteli{indeki

gayrrmenkul satrq vaadi siizleqmesinin bulundufu du-

rumlarda, N,IK m. 642 hiikmtine dayanrlarak doffu-

dan ifanrn talep edilebilece{i ytin{indedir. Fakat

yargrtay bu noktada isvigre Federal Mahkemesi'nin

aksine "astl siizleqmenin tiim esash noktalanmn 6n-

stizleqmed.e kararlaqtrnlmrq olmasr" gibi bir srnrrlama

getirmemekted.ir.

I I . f i i r k H u k u k u n d a $ u f a H a k k r i l e

Gayrimenkul Satrg Vaadi Arasrndaki itigXiye

Dair Yaklagrmlar

Gaytimenkul satrq vaadi sdzleqmesi ile qufa

hakhrnrn kullanrlabilir hale gelmesi arasrnda srkr bir

bag vardrr; qciyte ki3: qufa hakkrnrn kullanrlabilmesi

igin varhs zorunlu olan unsurlardan biri de, tigiincti

kiqi ile yaprlan sdzleqmenin, miilkiyeti nakil borcu do-

iurmasrdrr. Bu unsurun, yukandaki gayrimenkul sa-

trq vaadi sozleqmesinde, taraflann borElannln ne

gekilde tezahtir edeceEine iliqkin agrklamalarla bilikte

deierlendirilmesi qu tercihin yaprlmasrnr zorunlu krl-

makta,Crr: Gayrimenkul satrq vaadi sozleqmesinin'

mtilkiyeti nakil borcu doiuran bir muamele olduiu-

nun kabutti, bu durumda qufa hakkrnrn kullanrlabile-

ceii; bunun mtilkiyeti nakil borcu doiuran bir mua-

mele olmadrirnrn kabulii ise quf a hakkrnrn

kullanrlamayacafir sonucunu doiurm aya elveriqli-

dir.

Doktrinde gtlriiq aynhgr da bu noktada ortaya

grkmaktadrr. Tekinay, baskrn fikrin aksine ve Meier-

Hayoz'u takiben, iigtincti kiqi ile gayrimenkul satrq va-

adi sozleqmesinin yaprlmasr halinde qufa hakkrnrn

kullanabileces gortiqiinti kabul etmektedir. Bu,

TekinaY'ln, ga)rrlmenkul satrq vaadi stizleqmesinin

varhfr halinde dogrudan ifanrn, yani miilkiyetin nak-

linin talep ve dava edilebileceS goniqti ile tamanren

uyum igindedir. yani eier satrq vaadinin varhgr halin-

3. Gayrimenkul satrq vaadi scizleqmesi ile qufa olayr arasln-

daki srkr iliqkiyi tesbit eden $rpka'nrn, 1994 tarihli tezin-

cle, Lggz yrhna ait olan ineledifiimiz bu karan deierlen-

dirmemiq olmasr bir talihsizliktir

|}
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de MK m. 642 gergevesinde dava agrlabiliyor ise, ve

elde edilen hrikmrin kesinleqmesi ile miilkiyet 1\{K rn.

633 a'lamrnda iktisap ediliyor ise, buna bagh olarak,

bu durumda "qufa olayr" nln da gergekleqmiq oldugu

kabul edilrnelidir. Bu frkre karqr grkanlar, tjzellikle

ofuzmsn, gayrimenkul satrq vaadi scizleqmesinin

varhg halinde ifanrn talep edilemeyece#ni (iki basa-

mak teorisi) kabul ederken, bununla tamamen uyurn

iqi'de bir sonuca ulagarak, bu durumda gufa hakkr-

nln kullanrlamayaca$ goriiqtinu benimsemektedir ve

bu goniqrinti de F ederal Nlahkeme'nin kararlanna

(cizellikle BGE 97 rr 51) dayandrrmaktadrr. Burada

cizellikle durulmasr gereken nokta qudur: yukarrda

anrlan her iki yazar da, kendi fikirleri ile tam bir

uyum igindedirler. Yani bir taraftan, "ga5rrimenkul

satrq vaadinin varhgr hatinde dogrudan ifaya (mrilki-

yetin nakline) ycinelik dava agrlabilir" gcirtiqtinii savu_

nurken, difer taraftan bununla ters dtigecek bir sonu-

ca ulaqarak "bu durumda qufa hakkr kullanrlamaz"

grbi bir geliqkiye diiqmemektedirler. $ufa hakkr konu-

sunda gegtigimiz yrl yazrlan bilimsel eserin sahibi

$rpka ise, bu noktada agrkga brr vaziyet almaktan ka-

grnmaktadrr.

rrr. Federal Mahkeme Kararurln

Benimsenrnesi Halinde, Bunun $ufa Hakh llze-

rindeki Etkileri

incelenen Federal Mahkeme karannrn benim-

senmesinin, bunrrn qufa olayr yaratrp yaratmayaca{r

sorunu agrsrndan meydana getireces sonug qudur:

Tarafla'n aralannda kurduklarr gayrimenkul satrq

vaadi sdzleqmesi, ileride kurulmasr cingdrtilen asrl

sozleqmenin (satrm scizlegmesi) trim esash unsurlarlnl

kapsryor ise, doirudan ifanrn talep edilebecegi du-

rumlarda, bir mrilkiyeti nakil borcu dofuran srizleq-

menin varlrrtndan hareketle, buna bagh olarak qufa

hakkr kullanrlabilecektir. Buna karqrn tarafla'n kur-

duklarr gayrimenkul satrq vaadi scizleqmesi, asrl soz-

leqmenin tum esash unsurlannl kapsamlyor ise, bu

durumda dofuudan ifa talep edilemeyecek, yani mril-

kiyeti nakil borcunun dofduiundan soz agrlamaya-

caktrr; mrilkiyeti nakil borcu do$uran bir scizleqmenin

bulunmadr{l durumlarda da qufa hakkr sahibi, bu

hakkrnr kullanabilme imkanrna sahip olamayacaktrr.

Kanrmca, "gufa olayr"nln hangi qartla'n varh_

gr halinde gergekleqmiq olduiunun tesbiti aqamasrn-

da Federal Nfahkeme'nin kararr dogrultusunda su so-

nuca varmak gerekecektir: Eier gayrimenkul satrq

vaadi stizleqmesinde, ileride kurulmasr planlanan sa-

tr$ sozleqmesinin tiim esash noktalarr tesbit edilmiq

ise, bu durumda gufa hakkr kuilanrrabilecek; satrq va-

adinin bunla' kapsamarnasr gibi bir durum scizkonu-

su ise, bu bir "qufa ola5n" teqkil etmeyecek ve buna

baSh olarak da qufa hakkr da kullanrlarnayacaktrr.

Sonug

Tiirk doktrininde, qufah bir gayrimenkule iliq-

kin olarak ga.yrimenkul satrq vaadinin yaprlrnasr du-

rumunda qufa hakkrnrn kullanrlabilip kullanrlamaya_

ca$ sorununun riztnde, ga5rrimenkul satrq vaadi

scizleqmesi gergevesinde dofrudan ifanrn (MK m. 642)

talep edilebilip edilemeyeceff tartrqmasr vardrr. Bu

noktada ortaya grkan fikirler, derinlemesine bir ayr-

rrm yaprnaksrzrn bu soruya olumlu veya olumsu z btr

cevap vermektedirler. isvigre Federal Mahkemesi ise

bu noktada, ilnsozleqmenin "asrl scizleqmenin ttim

esash noktalannr kapsamasr"ndan hareketle bir sonu-

ca ulagmayr tercih etmiqtir. ulaqrlan sonucun qufa

hakkr ile iliqkilendirilmesi ile erigilecek nokta, ,,cinsdz-

leqmede asrl scizleqmenin ttim esash noktala'nrn ka-
rarlaqtrnlmrq ohnasr halinde qufa hakkr kullanrlabi-

lir; buna karqrn trim esash noktalarrn cinscizleqmede
(gayrimenkul satrq vaadi scizleqmesi) kararlaqtrnlma_

mrs olmasr halinde ise gufa hakkr kullanrlamayacak-

trr" qeklinde ifade edilebilir.
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b

THE FLAG- O F- C OI\N&NIENC E

Ar.Giir. Hakan UZBLTURK*

*

The link between the ship and the flag state

has been expressed by the International Law

Commission in 1958 Geneva Conference on the Law

of the Sea as follows:

"The essential corollary to the freedom of the

seas must be that states exercise the same

jr-rrisdiction over ships sailing the high seas under

their flag as they exercise in their own territory. It is

in this sense that ships are regarded as floating

extensions of the flag state's territory.

This regime is based on the notions that the

ship must in the main belong to nationals of the flag

state; that the owners must be dorniciled in that state;

that the officers and at least the major part of the

crew must be nationals of that state; that in foreign

ports the consular officers of the flag state 'shall

exercise the necess ary control over such ships putting

in at those ports, and, where appropriate, grant them

such protection as they may need, and, finally, that

the ships shatl return to their home ports at regular

intervals. " 1

"A flos country" is the country in which the

ship is registered or documented. The registration is

fundarnental in international transportation and the

country of registration has jurisdiction over a ship

and the conditions under which a ship is permitted to

* Marmara Universitesi Hukuk Faktiltesi Vergi Hukuku

Anabilim Dah.

1. The United Nations Conference on the Law of the Sea

(Geneva-1958) Official Records, UN.CLS.OR. 4:34.

sail2.

Many ship owners register their ships in "flag

of convenience conntries" (e.g. Liberia and Panama) in

order to gain competitive advantages in the areas of

taxation, operating costs3 and lack of regulations.

These countries offer exceptionally low taxation

levels, only requiring that ship owners pay some

expenses for registration, and/or official papers.

Despite the fact that the shipping companies need not

become residents, they receive all protection deriving

from resident stattrs4.

Despite the small amount of money charged for

each ship the flag of convenience country can obtain

high national income, depending on the srze of the

fleet of ships registered under the country's

regulations. It is also an advantage for the ship

owners that the flag of convenience countries are

unlikely to demand eventual contributions to optional

defence operati.g; if the ships are registered in the

shipping company's own country, that country will

normally be able to demand help in any national

emergency from their ship-owning nationals.

2. Hugh B. Lambe, "The Canadian and U.S. Reciprocal Tax

Exemptions", Canadian Tax Journal, Vo.33(1985), No.1,

pp .118 -119 .

3.  Sea, The Financia l  T imes,  9.11.1994, p.5.

4. Louis K. Tsiros: "Exemption of Transportation Income

from Il.S. Taxation: How Will Changes In the Tax

Reform Act of 1986 Affect Foreign Corporations?", Boston

Uniuersity International Laus Journal. Vol.7(1989), Part

I I ,  p .395.

r{e
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Another advantage for ship owners is the cost

of operating a ship. In many countries, shipping

regulations exist concerning working conditions,

wages for crew, the conditions of vessels etc.,

increasing the costs of operating the ship. However,

the flag of convenience countries have neither the

econornic and political power nor finance to implement

and enforce rules to control ship owners. The resulting

lack of formalities and bureaucracy is a further

advantage for the ship o\4rners.

There are also disadvantages for ship owners if

they register their ships under flag-of-convenience

countries, in that they cannot get any benefits from

their own governments. The flag-of-convenience

countries also have more limited facilities in general

than developed countriesS.

Those who are generally in favour of the use

the idea of flags of convenience are ship owners, some

employees and those who receive an income from the

system. It may also includes tax officers who find

their work reduced by the other country's tax officers.

Even governments have some advantage in that they

are able to compete with other nations under the

same conditions.

on the other hand, an argument used against

the use flags of convenience, is that they enable ship

owners to evade tax. For example, in the United

states, before the 1986 Tax Reform Act, many ship

owners evaded tax on their United States source

income by the use of a flag-of-convenience.

It has been expressed that, "because of the high

degree of inter-governmental regulation governing

scheduled flights, the flag-of-convenience phenomenon

5 -  For advantages and disadvantages of  f lag of

convenience country,  see The OECD Study on Flags

of  Convenience (Hereinaf ter  referred as OE CD

study) ,  Journal  of  Mar i t ime Law And, commerce,

vo l .4 (L973) ,  No.2 ,  pp .248-248;  A lso  see Ts i ros ,  op .

c i t . ,  pp .  394 -407 .

as not spread to aircraft, although it would appear

that international air transport could be operated

under a fiscal flag-of-convenience through the use of
tax havens and airraft leasing"6.

In order to gain protection from international

law, two requirement on ships are imposed. First, the
state to which the vessel belongs has a right to protect

the vessel. Second, the fact the vessel must possess a
national character generally means the place of
registration and the flag of the vessel7.

The registration has a general acceptance for
indication of that State's nationality under many
international shipping conventions. However, if the
vessel has no registration, flag or related documents

to indicate its nationality, it is still a possiblity to
possess a nationality of a stateS.

The International Transport workers'
Federation have drawn up the following list, which is
not limited, of the countries and territories9 which are
a flag-of-convenience: Antigua and Bermuda,

Bahamas, Bermuda, Cayman Islands, Cyprus,

Gibraltar, Honduras, Kerguelen, Lebonon, Liberia,
Malta, Marshall Islands, Netherlands Antilles,
Panama, St. vincent and the Grenadines, sri Lanka,
Vanuatu.

one of the problem is the lack of clarity in the
definition of a flag-of-convenience. Boczek has defined
the term as "the flag of any country allowing the
registration of foreign-owned and foreign-controlled

vessels under conditions which, for whatever the
reason, are convenient and opportune for the persons

who are registering the vessels"l0.

David R. Davies, Principles of International Double
Taxation Relief, sweet & Maxwell, London-lggb, p"rll,
footnot e-7 4.

N.P. Ready, ship Registration, Lloyd's of London press

Ltd., London-1991, pp. 1-2.

ib id. ,  pp.z-4.

ib id,  p.24.

Boleslaw Adam Boczek , Flags of Conue:nience, Harward
University Press, Cambridge-196 2, p.Z.

6.

7.

8 .

9.

10.
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}
Some common features of the

flag-of-convenience countries have been expressed as

follows:

1- The country of registry allows ownership

an#or its merchant vessels by non-citizens;

2- Access to the registry is easy. A ship may

usually be registered at a consul's office abroad.

Equally important, transfer from the registry at the

owner's option is not restricted;

3- Taxes on the income from the ships are not

levied locally or are low. A registry fee and an anual

fee, based on tonnage, are norlnaly the only charges

made. A guarantee or acceptable understanding

regarding future freedom from taxation may also be

given;

4- The country of registry is a small power with

no national requirement under any foreseeable

circumstances for all the shipping registered, but

receipts from very small charges on a large tonnage

may produce a substantial effect on its national

income and balance of Payments;

5- Manning of ships by non-nationals is freely

permitted and for this reason there are lower crewing

costs, since (a) registration under a flag of convenience

generally means an unrestricted choise of crew in the

international market, ft) absence of an onerous

national wage scale;

6- The country of registry has neither the

power nor the administrative machinery effectively to

impose any government or international regulations;

nor has the country the wish or the power to control

the companies themselvesll.

The term "registration" is the entering of a

matter in the public record*l2. The functions of

11. The Committle of Inquiry into Shipping Report, HMSO,

London-1970, p.51;  Ready,  op.c i t .  ,  p.23.

L2.  Ready,  op.  c i t . ,  p.8.

registration are as follows:

a- the allocation of a vessel to a specific State

and its subjection to a single jurisdiction for the

purposes, for example, of safety regulation, crewing

and discipline on board;

b- the conferment of the right to fly the

national flag;

c- the right to diplomatic protection and

consular assistance by the flag State;

d- the right to naval protection by the flag

State;

e- the right to engage in certain activities

within the territorial waters of the flag State-for

example, coastal fishing or trading between the ports

of the flag State (cabotage)i

f- in case of war, for determining the

application of the rules of war and neutrality to a

vessel;

g- the protection of the title of the registered

owner;

h- the protection of the title and the

preservation of priorities between persons holding

security interests over the vessel, such as

mortgages13.

Flag-of-convenience countries do not impose

high or any income or corporation taxes on profits

from the operation of vessels under their flag except

registration fees and annual taxes base on the

tonnage of the vessell4. The absense of high tax is

most important reason for the use of

flags-of-convenience.

Taxing rights will normally be given to the

country of registration under a double taxation

agreement. This is necess ary in order not to

disadvantage the ships of a particular country. The

idem.

OECD Study, op. cit.  ,  p.243.

j

I

1_3.

L4.



SAYFA:390 YIL: I SAYI:54 ARGTJMEi\TUM

prcblem lies with glag-of-convenience which leaves
other countries' ships at a comparative disadvantage
the problem can only be solved by concerted action by
ship owning countries.

This has led some countries to offer special
concessions to their own shipping operations at a
national level.

According to the llnited Nations Conference on
Trade and De'elopment secretariat Reportls.

"...most of the traditional maritime countries
allow shipowners various concessions...to defer or
eliminate tax liability, which reduce the effective tax
level, and in many ca-ces are reported to result in an
effective rate of zero...in western Europe the
concessions are believed to be particularly liberal, and
shipowners who not only operate ships, but also buy
and sell on a large scale do not appear to have any
difficulty in minimizing their taxes to a low level or
even avoiding taxes altogether. "

In the united Kingdom, the government is
anxious to support the shipping industry. The Report
of the Joint working Party in 1990, for the prevention
of increasing cost of capital shipping made four
important suggestion:

1- Direct investment grants to shipping
companies for new and/or second-hand ships. These
are available in some form in France, the
Netherlands, Korea and Taiwan. Also grants to
shipyards may assist shipowners.

2- soft loans with low interest rates or
rnoratoria financed by goverment.

3- Tax position of shipping companies where
the government provides for accelerated depreciation
allowances, low or zera corporation tax, and
availability of tax free reserves depend on the rate of
corporation tax-the higher the tax rate the greater the

15. The United Nations Conference on

Developments Secretariat, Action on the

Open Registr ies, 8.8.1981, TDIB lC.4/220.

Trade and

Question of

benefit to the company. These benefits exist in some
fo.n in many EC and Nordic countries and in Japan
among others.

4- Ii'avourable tax treatment of individuals and
partnerships investing in shippingl6.

Another question that could be asked is the
basis on which shipowners choose a suitable flag of
convenience country for their fleet while the tax
systems and other conditions are very similar or the
same between them. The following quote from rgsl
senate Hearings in united states is quite s.rprising
fiom the point of international tax law:

"The chairman:Incidentally, 1 arn curious, and
there must be a reason, why did you go to Liberia
instead of Panama?

Mr. vander clute: I can tell you that very
easily. Liberia we look upon as the godson of the
united states. The flag is the nearest thing to the
united states flrg, and uncle sam certainly would

thave control over Liberian ships..."17.

However, regarding international competition,
the shipping companies check the smallesr tax detail
and other financial opportunities given by the flag of
convenience countries to find the most suitable place
for ship registration.

using a flag-of-convenience is one way to
escape from tax in the companies' original countries. 5
since many shipping companies use this method it
has aquired almost general acceptance. However, it
does erode the tax revenues of the country of origin,
and will continue to be as popular in the future as it is
today, because, even the smallest reduction in tax
provides an advantage to the transportation
companies in the very competitive international
market.

16. The Report of the Joint working party, British
shipping: challenges and opportunities, HMSo,
London-1990.

17 . Boczek, op. cit., p.69.
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l
oNALTrNcr vtizvrr,a etr ein MAHKEME DEFTERINDE

yER ALAN r6r,nr-,ixr,n ir,cir,i nin req rnr,crcwiN taHr,ir,i

Ar. Giir. Abdutlah DEMiR*

)

Osmanirlarda qer'iye mahkemelerinin defterle-

ri olan qer'iye sicilleri hukuk tarihirnizin temel kay-

naklannd.andrr. $er'iye sicilleri, hukuk kitaplannda

rtazart olarak yer alan bilgilerin uygulamadaki duru-

munu gtiesterirler. Teori ile pratik arasrnda karqrlaq-

trrma yapabilmek bciylece mtimktin olmaktadrr.

Burada Tophane Mahkemesine ait L576-1583

(H. 984-991) tarihli mahkeme defterinde yer alan

kolelerle ilgil i kararlar incelenecektir. Kiile klasik

islam hukuku kaynaklannda qtiyle tarif edilmekte-

dir. "Kdle, velayet, qehadet ve kazadan hiikmen (hu-

kuken) dcrz ve miilkiyet hakkrndan mahrum olan

kimsedir.  " 1

17. asu tereke defterleine gore, koleler senreti

oluqturan kalemler igerisinde 7o2.76'hk bir oran teqkil

etrnektedir. incelenmiq olan tereketelerin U4'unde

kole ve cariyeler bulunmaktadrr. incelenmiq olan 1000

kiqiye ait muhailefat listelerinden 241 kiqinin malvar-

hklan igerisinde krile bulunmaktadrr. Demek ki her

dort aileden birisinin ktilesi vardrr denilebilir.

Osmanh'da ktileler emeffnden faydalanmak, bir ticari

ve yatrnm aracr olarak kullanrlmrqtrr2.

Defterimizde kolelerle ilgil i gok sayrda hticcet

Marmara Universitesi Hukuk Faktiltesi Hukuk Tarihi

Anabiiim Dah.

Muhammed Hamidullah, M. Akif Aydrn, DiA "Kiile"

m.addesl, Ornek fasikul, s. 126.

Said Ozturk, Askeri Kassama Ait Onyedinci Asrr

istanbul Tereke Defiberleri (Sosyo-Ekonornik Tahlili),

Osmanh Aragtrrmalan Vakfi Yaymt, istanbul 1995, s. 189.

vardrr. Bundan o donemde kijlelerin sosyal hayatta

kul lanrlan r inemli bir unsur oldufunu anhyoruz. Bu

hticcetlerin bir krsmr kagak kolelerle ilgil idir. Kagak

koleler ilgil i memurlar tarafindan yakalanarak sa-

hiplerine teslim edilmektedir. Kagak kolelerin yaka-

lanmaslna ozel bir onem verildigi anlaErlmaktadrr.

Za:nr^an zar:rtarl qtiphelendikleri kimseler:in kagak

kcile olup olmadrir soruqturulmakta ve kole olmadr-

Srna kanaat getiri l irse serbest brrakrlmaktadrr.3

Kcile mtilkiyet, hukuki muarnele ve tasarruf-

lara konu olmasr bakrmrndan esya olarak kabul

edilmekle birlikte, hukukun diier alanlanndan da

bazr konularda tam ehliyeth, bazrlannda, slnlrh eh-

liyetli veya ehliyetsiz nev-i qahsrna mtinhasrr qahrs

sayrlmaktadrr.4 Koleler dava agma ve davah olma

haklanna sahiptir5. Dipnotlarda zikredilen koleler-

fGalata mu.stahftzlartndan Mustafa bin Abdullah, AIi

bin Yusuf ue Hilseyin bin, Abdullah mahzarmda dauo

id.iib; "Mezkur Hi)seyin m,erhum Mehmed Pa6a kul,larm-

dan olub, yoldaplarl sdreya gitgikde, mezkur gaybet i.dub

bize rcmarlamrylar idi. Halen Ya{kapan kapusu dahilin-

de mezkurun odasmdu kapusu iginclen stirgilti vemelz

yerler ike,n buldum, sual olunsun." didikde, gtbbe's-suaL

mezkur Hiiseyin rr,kktna itiraf idiib; "Mezkur euuelden be-

nint aginam olub, iskeleden yeni odastna dauet idilb, uar-

dtm." deyiib, ue mezbur Ali ceuabmcia; "Mez.kur

Htiseyin'akpam oldu, tagracla kaldtm' deyil, tazarru eyle-

mefrin, odama itetd.im, igerde yemek yerhen gelub ahz it-

di ler." deyilb,ft 7, v. 38a (2).

Hamidullah, Aydrn, dgm, s. 128.

Sava Paga, islam llukuku Nazariyatr Hakkrnda Bir

Ettid, gev: Baha Ankan, Kitabevi, c. 2, s. 342.

3.

4 .

D .

2.
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e ilgil i hticcetlerde dava agma ve davah olma hakkr-

nln uygulamada da yer bulduiu gorrilmektedir. Bir

krsrm varisler veya varislerin vasileri, mriteveffanrn

azadh kole ve cariyelerinin gergekten azad olup ol-

madrklan ya da mudebberse mtidebberligi agrkhga

kavuquncaya kadar terekeden addederek mirasrn

zryade olmasrnr saflam aya gahqmaktadrrlar. Bciyle

bir dur"uma maruz kalan krile elinde rtaknamesi

(azad belgesi) varsa onu beyan eder. Yoksa azad ol-

duiuna dair iki qahid gcisterirdi. Sahibi tarafrndan

tedbir-i mutlak veya tedbir-i mukayyed ile mrideb-

ber krhnan kdle de buna dair iki gahid gdstererek

sahibinin cilumtinden dolayr azadltfrnr elde ederdi.

Boylece varislerin ya da Beytii ' l-mal emininin elin-

den kurtulurdu.6 B,rna karqrhk kcile sahipleri de ka-

gak kcilenin kendilerinin oldufuna iki qahit gcistere-

rek kdleyi teslim alabildikleri i lgil i hiiccetlerden

anlaqrlmaktadrr. Bunlardan bir tanesinde Rus asrlh

bir kci lenin kendisine ait  oldu*una iki  qahit griste-

ren El-Hacc Hasan bin Seydi, kolesini Haslar emini-

nin el inden tesl im almrqtrr.  Bu arada El-Hacc

Hasan'rn nefsine de Kasrmpa$a irnamr olan

Mehmed bin Mehmed kefi l  olmaktadrr.T Bu qeki lde

Ozturk, Tereke, s.200; [Keto- bin Abd,ullah tarafrndan

daua,-yt ati'z-zikr[e] uekaleti sabite olan VeIi Bey bin
Ahdullah meclis-i per'a.; "Butndun alzdent feut olun
Samsun salzinlerinden Mehmed bin Abdullah'rn zeucesi

$amiye Hatun ite Abddullah taraftndan uekalet-i  rnutla-
kust sabite olan Meh,med bin Abdullah mahzarunda tak-
rir-i daua idiib; "Miluekkilim ipbtt orta boylu, bu{day
tenli, koyun ela gdzlil, kel baph., sol k,olunda bir ceraht
olan, Aba,ziyu'I-asl Keyuan bin Abdullah'r merhum
Mehnted maltndan. i ' tak itmipdir, ha.len mezbure $ami
Hatun malikane tasarrnf ider, ft ler,nr. ta,bel iderirn." di-
di,hd,e, ntezbur Mehm.ed bi ' l-uekale inlzar idi. ib, udul-t
mtisi int inden Kasun Reis bin Abdullah ue isa bin
Abdullah ue Mustafa bin Abdullah pehadet idi ib rtkrna
hiikmolundr,.I l  7 n7b @).

flpbu Rusiyyu'l-asl orta boylu, sarlsln Ali nam abd,-i abtk,
el-Hd.cc Hasan bin Seydi natn kimesnenin oldufiuna,
Mehm,ed Reis bin Ayni ue Htiseyin bin Hasan Sehadet ey-
lediklerinde, haslar emini Musa yedinden teslim al,rnub,
Hasan Bey'in nefsine Kastmpa\a imamr olqn Mehmed bin
Mehmed kefi l  olub, kaydolundr.ft 7,y. 13a (3).

iki kademeli ispattan sonra kcile sahibine teslim

edilmigtir.

Benzer qekilde diger bir hriccet de Terkos ka-

sabasrndan olan kagak kci leler hakkrnda sahibinin

mri lkiyet iddiasrnr iki  qahit le ispatlamasryla i lgi l i -

dir. Mezkur kasabanrn amilinin vekili tarafindan

yakalatrrp, rneclis-i qer'e getiri lmiqlerdir. yargrlarna

sonunda kaEak kcile (abrk) olmadrklarlnl, daha once

kagak kcileleri aramak iEin gcinderildiklerini iddia

etmiqlerdir. scizkonusu tig kiqiden bir tanesi kendi-

sinin kcile olmadrfinr diierlerinin kcile oldufunu

sciylemiqtir. Diger iki kdle de ona muvafik ifade ver-

miqlerdir. Devamr olan hriccette ise, sahipleri Memi

Reis, mezkur kri lelerin kendisine ait  oldugu iddia-

sryla davacr olmuq ve iddiasrnr ispat igirr iki qahit

gostermigtir. $ahitlerin dinlenmesi neticesinde ta-

raflann ifadelerinin doiru oldugu qahitlerin ciinlen-

mesi neticesinde taraflann ifadelerinin doiru oldu-

gu anlaqrlmrqtrr. Bu hiiccetten de anlagrldrir fizere

Terkos Tophane rnahnkemesinin yargr gevresi iEin-

dedir.  Aynca kagak kci leleri ,  mustahhz ve subaqr-

dan baqka amillerin de yakalamakla gdrevli olduk-

lan anlaqrlmaktadrrS.

Kcilelerle ilgili hticcetlerde dikkati geken di-

8. [Andon zabatL Mihal Yorgi mahzarmd.a; "Mezkur benim
ano,m,a, 'kahbe' 

deyil petm eyledi, mucebin taleb id,eri.m."
didifiinde, gr,bbe's-sual; "Mezbur bana gidi. d,eyi)b, ben
dahi 'mezkurLn 

ana,il kahbedir" dedint,, pahid.lerim trar-
dtr."J 458 (7) [Kasaba-i Terkos a,mili olan, ozgori'nin uelzi-
li Hasan, bin Abdullah tnap sakallu, alnu yaralr, agtk ko$-
lL ela gozlii isntail bin Abcrutlah ue uzun boylu, trrap
saleallu, agrk kaplu, sarLFLrL iskender bin Abd,utta,h, 7ro.n[q-
rutda Mercun natn siyah Arabt ihzar id,iib; "Mezk,urler

abr.k olub, kasaba-i ntezburede ahz eyled,t)k, sual olunsLln."
didi{inde mezhur ismail mutak olttb; "KuIIar, Memi
Reis'in k,ulla.rtd*, bundan esbak ilg kultarl gaybet id,i)b,
bizi arama{a g6nderdi." deyiib, mezkurlerd,en iskend,er ue
Mercan dahi mezkur ismail'in takririne muta.btk ceuap ui-
r i ib.J 46A (1).

6 .

7 .
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ger bir nokta ise, kolelerin aslen gaynmtislim mil-

letlerd.en de olsa miisltiman arrr taqrmalandrr.

Miisltiman ismi taqrmalan, kendilerinin mtisltiman

olduiuna kuvvetli bir derildir. Bu durumda olan k6-

lelere Rus asrlh kiileler 6rnek gdsterilebilir.9

osmanh'da ktjleler iki qekilde elde edilmektedir.

Birincisi, savaqlarda esir alma yoluyla kole elde et-

mek10; ikincisi, satrn alma yoluyla ktile temin et-

mektir. islam hukukuna gore htir bir insanrn ktile

olarak satrlmak tizere satrn ahnmasr catz deiildir.

Ancak ozellikle 18 . y|Utzyrldan itibaren Afrika'dan ge-

qitli din ve rrklara mensup kiileler ile Kafkaslardan

Qerkes, Rus ve Gtircti kil lelerin osmanh

qehirlerindeki esir pazarlannda satrldrklan giiriil-

mektedir. l  l

Kolelerle ilgili hticcetlerin onemli bir krsmr

kole azad, etme hi.iccetidir. islam huhukuna gtire

kiile azadr iki tiirliidiir. Birincisi, Kur'an, siinnet

ve diier kaynaklarda k6le azrdrnrn teqvik edilmesi se-

bebiyle ihtiyari kcite azad, etmedir. ikincisi, bazt su'-

lann cezasr olarak vdz edilen hukuki mueyyrde

qeklinde ktrle azac etmedir. Bu suglar; adam tildtirme,

zthar,yemin bozma, Rama zaltorucunu bozmadrr' 12

Bunlarln yanrnda ktjleleri hiirriyete kavuqtu-

ran baqka miiesseseler de vardrr. Mtikatebe akdi de-

nilen azrnhk sozleqmesi bunlardandrr. Miikatebe

siizleqmesi ite ktrle belirl i bir bedel karqrhirnda

serbest brrakrlmaktadrr. Mrikatebe scizleqmesini ya'

pan kdleye mtikateb kole denilir. Diier bir mtiessese

timm-i veled olmaktrr. Yani efendisinden gocuk sa-

T7  ,  v .  13a  (3 ) .

Flanridullah, Aydrn, agrn, s. L27.

Ahmet Akgtinduz, Osmanh'da Harem, Osmanh

Araqtrrmala' Vakfi Yayrnr, istanbul 1995, s. 173-174; Sava

Paqa, &ge , c.2,s. 339; Bilmen, Hukuku islamilye, c' 4, s' 31'

Hanridullah, Aydrn, agffi' s. 130; Akgtndiiz, Osmanh'da

Harem, s. 131-135; oztt irk. Tereke, s. 194-195; Bilmen,

I{ukuku islarmiyy*, c. 4, s- 32.

hibi olan cariye efendisinin olmesiyle birlikte htir

olur. Aynca efendisinden doian gocuiu da hiir doiar

ve kendisi efendisiyle kan-koca hayatr yaqama hak-

krna sahip olur. ugiincti miiessese tedbir stizlegme-

sidir. Tedbir, efendisinin oltimiine bagrh olarak kole-

sini azad, etmesidir. Bu ktilelere mtidebber kiile

denilir. Diger miiessese cu'l ile kot e azadrdrr. Kitabet

siizleqmesinden farkh olarak efendinin kdlesine belir-

ti bir bedel karqrhirnda kendis rrtr azad edecegini sdy-

lemesi ve kolenin de bunu kabui etmesiyle kille he-

men hiirriyetine kavugur ve vadedilen bedel kolenin

zimmetinde borg olarak kahr. Efendinin kdle ile olan

bailan tamalnen ortadan kalkar' 13

Aza,J, etme mtiessesesinin varhir kolelii in

kaldrllmasrnda rinemli bir adrmdrr. Osman! uygu-

lamasrnda da bu miiesseseye srk olarak rastlandrgr

ilgili hticcetlerd.en anlaqrlmaktadrr. Kole azadtna

rtak, azad, ile ilgil i huccete de rtrkname denilmekte-

dir. Defterimizde k6te azadtna iliqkin on iki hiiccet

vardrr. Krile azadt ile ilgili hiiccetler, azad edilen

kijte igin hiirriyetini tevsik eden bir vesika olarak

da kullanrSyordu.la HUccetlerin boyle bir fonksiyon

icra etti i i bil inmektedit.lS

Mezkur hticcetlerde kolelerin vticud ozellikle-

rinin teferruath bir qekilde verildii i, isimlerinin ve

aslen hangi milletten olduiunun kaydedildii i gorul-

mektedir. Babalannln ismi goiunlukla Abduilahtrr.

Bunun sebebi sonradan mtisltiman olduklan iEin

13. Hamidullah, Aydrn, agm, s. 131; Bilmen, Hukuku

islamiyy e, c.4, s. 39-42; Akgtindtiz; osmanh'da Harem, s.

121-130; Ozturk,  Tereke,  s.  191-201'

Ozti irk, Tereke, s. 195.

fKasaba-yL Samsun sakinelerinden $ami Hatun tarafrn-

d.an nehc-i per'i iizere Deruip bin Hasan ue Veli bin

Abdultah pehad,etleri ile uekaleti sahite olan Mehmed bin

Abd.uttah bi'l-uekale; "isbu agr.k kagh, orta boylu, bugday

tenli, koyun ela g6zli1, hel bagft', sol kolunda bir cerohati

olan, Abad,ziyi i ' l -asl Keyuan bin Abdullah i ' tak idi lb."

udkii  hal kaydolundr'.1 T7, v. 178 (3).

f

9 .

10 .

11 .

12 .

L4,

15 .
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gaynmrislim babalannrn isimleriyle anrlmaktan ka-

grnmalarr olsa gerekir. 16

Yukandaki evsafta olan Abaza asrlh kcile

Keyvan bin Abdullah, $ami hatun tarafindan azad

edilmiq oldufu sozkonusu hticcette yerahyordu. Bir

sonraki hriccette ise aynr kcilenin azad, edilmiq ol-

masrna ragmen kcileliginin $ami hatun tarafindan

devam ett ir i ldigi,  bu haksrz durumun drizelt i lmesi

talep edi lmektedir.  idaia sahibi ise azad hticcetin-

de azad eden Mehmed bin Abdullah'rn vekaletine

qehadet eden Veli  bin Abdullahdrr. vel i  bin

Abdullah Kemo bin Abdullah'a vekaleten bu iddia-

16. ornek bir azad hricceti: "Kasaba-yl sarnsun sakinelerind,en

$a.mi rlatun tarafi,ndan nehc-i ser,i t).zere Deruip bin
Hasan ue Veli bin Abdullah pehadetleri ile uekaleti sabite
olan. trfehmed bin Abdullah bi'l-uekale; ,ipbu 

ag* kaplt,
orta boylu, bu{day tenli, koyun el.a gozlti, kel baslt, sol ko-
lunda bir cerahati olan Abaziyi)'I-asl Keyuan bin Abdullah
i ' tak idi ib." udkii  hal kaydolund.t.,,  T7, v. 1TB (3).

da bulunmaktadrr. $amiye hatunun vekili

Mehmed, bu iddiayr inkar etmekte, qahitlerin aley_
hine qehadette bulunmasryla Keyvan htirriyetine

kavuqmaktadr r,LT Kcile tizerinde taraflar ihtilaf et-
tiklerine gcire ktilenin elin d,e azad belgesi (rtrknArne)

bulunmamaktadrr. Bu durumda taraflar iddiala.nr
iki gahitle ispatlamak zorundadrrlar.

Btitrin bunlardan da anlaqrldrs, izere kctlelik
16. ytizyrlda cinemli bir m{iessesedir. Toplumda ozel-
likle ev iglerinde kadrn kiilelerin, difer iqlerde de er-
kek kcilelerin kullanrldrfr gcirtilmektedir . zamanrmrzda

iggi ve hizmetgilere yaptrnran irsler, o devirde kcilelere
gcirdtirtilmektedir. Dcinemin sosyal, askeri, tarihi
qartlan itibariyle normal karqrlanan kctlelik, gtinri-
mrizde miadrnr doldurmuqtur. Bununla birlikte bazr
sosyal bilim dallarrnda oldugu grbi huk'k tarihimiz
agrsrndan da cinemini halen devam ettirmektedir.

L7. T7,v. 77F (3), 1TB 4).
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