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GIRIS
Anayasamizda, temel haklar ve 6devler, kiginin
haklar ve 6devleri ile siyasal haklar ve édevlerin yani

sira, sosyal devlet ilkesinin bir neticesi olarak, sosyal

|
|
} ve ekonomik haklar ve édevler de yer almaktadir.

Ege Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi
Uluslararas: Iliskiler Bélimii  Devletler Hukuku
Anabilim Dali. :

Klasik hak bildirgelerinde, yasama, ozgiirliik
ve miilkiyet haklar1 insan haklar olarak benimsenip
korunmustur. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
ise, ancak I. Diinya Savasi'ndan sonra bu haklar ara-
sina ithal edilmistir. II. Diinya savasindan sonra ise,
toplu sozlesme, ¢alisma ve egitim haklar1 da bu hak-

lar arasina katilmigtir.

Calisma hayatina iliskin 6nemli haklardan biri
olan grev hakki, Anayasa ile tammmmstir (md. 54).
Fakat, grev yasaginin mevcut oldugu isler
(TISGLK.md.29) ve isyerleri (TISGLK.md.30) oldugu
gibi; genel saghk ve milli givenlik nedenleri ile
Bakanlar Kurulu Karar ile grevin ertelenmesi de
miimkiindiir (TISGLK.md.33).

Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme yetkisini
kullanmasinin grev hakk: bakimindan etki azaltici ni-
telik tagidiginda ve hakkin kullanilmasina mani oldu-
gunda kugku yoktur. Bu nedenle, bahsedilen erteleme
kararlan idari yarg: denetimine tabidir. Denetim es-
nasinda, yarg: veri erteleme kararimn yliriitmesinin
durdurulmasina karar vererek, grev erteleme karari-
nin yiiriitiilmesinin ertelenmesi sonucunu da dogura-
bilir.

Calismamizin ilk béliiminde, erteleme kavra-
mina agiklik getirmekte fayda saglamasi bakimindan
grev kavrami ve grev hakki tizerinde durulacak; ikin-
ci boliimde ise erteleme kararinin hukuki niteligi,
grev erteleme sartlari, erteleme sebepleri ve erteleme
kararinin yiiriirliige giris tarihi, erteleme kararinin
uygulanma siiresi, erteleme kararinin sonuglari, erte-
lemenin sona ermesi, erteleme kararinin kaldinlmasi
ve erteleme kararinin yargisal denetimi hususlarina

deginilecektir.
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1. GREV D. GREV HAKKININ TANINDIGI YA DA
MEN EDILDiGI HUKUK KAYNAKLARI
A. KAVRAM

Grev coalition kokiinden gelmektedir. Coalition
ise, hem kisi ve érgitlerin aymi gaye etrafinda gecici
olarak biraraya gelmeleri; hem de is¢i, igveren, tiiccar
ve sanayicilerin iktisadi veya mesleki amaclarla ara-

larinda anlagmalarini ifade eder.

Grev kelimesi Fransizca'da iki anlamda kulla-
nilmaktadir: 11ki, deniz veya nehir kenarindaki kum-
sal araziye verilen adi ifade etmektedir. Ikincisi ise,
Seine Nehri yanindaki Belediye Saray1 civarinda bu-
lunan ve idamlarin alenen infaz edildigi 'Grev
Meydani'nin adidir. Zamanla kentin igsizleri bu mey-
dana toplanmaya ve burada is beklemeye baglamig-
lardir. Issizlerin toplanarak beklemeleri, meydanin

adindan dolay1, grev yapmak olarak adlandirilmigtar.
B. TANIM

Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle bir igye-
rinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli ol¢tide aksatmak amaciyla aralarinda anlasa-
rak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alig-
mamalari i¢in verdigi bir karara uyarak isi birakma-
larina grev denir (TISGLK.md.25/1) 1.

C. AMAC

Grev yapilmasindaki amag, iscilerin ekonomik
ve sosyal durumlariyla calisma sartlarmmi korumak
veya diizeltmektir (TISGLK.md.25/2).

1. Doktrinde bu konu ile ilgili olarak verilmis tanimlardan
bazilar: i¢in bkz.: REISOGLU, Seza: 2822 Sayih Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara-1986,
s.251; ELBIR, Halid Kemal: "Grev ve Lokavt Kavramlari,
Cesitleri ve Kanuni Grev ve Lokavt", Is Hukuku
Arastirma ve Uygulama Merkezi 1984 Yili Konferanslari,
Istanbul-1985, $.52; Alman Nipperdey ve Fransiz
Pirou'nun tanimlari i¢in bkz.: ERKUL, Thsan: Uygulamal
Sosyal Politika Dersleri-Tiirk Is Hukuku, C.3, Eskisehir-
1985, s. 6 ve miuellifin tamimi icin bkz.: s. 156;
OGUZMAN, Kemal: “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun Uygulanmasinda Karsilasilan Meseleler", s
Hukuku Dergisi, S. 151, ss. 47-49.

1. Milli Kaynaklar
a. Anayasalar

Grev hakki anayasalarda ii¢ sekilde yer almak-
tadir: Ya, Bel¢ika, Hollanda ve Avusturya anayasala-
rinda oldugu gibi, anayasada acikca bir hak olarak
kabul edilmistir; ya, [talyan ve Tiirk anayasalarinda
oldugu gibi anayasada grevden bahsedilerek, gerekli
diizenlemelerin yapilmas: kanunlara birakilmigtir; ya
da, Portekiz, Cin ve Cekoslovakya anayasalarinda ol-

dugu gibi grev anayasa ile agik¢a men edilmis olabi-

lir. - 7

b. Kanunlar

Grev hakkinin kanunlarla tanzim edilisi:

Ingiltere, Fransa, Almanya, Norveg, Isvec ve
Tirkiye'de oldugu gibi Anayasada grev hakkindan
bahsedilerek diizenlemenin kanunlara birakilmas:
veya Ispanya ve Macar is kanunlarinda oldugu gibi

kanunla yasaklanma olmak iizere iki gekilde olur.
c. Orf ve adet hiikiimleri

Grev hakki, Isvigre'de oldugu gibi 6rf ve adet
hiiktimleriyle tanmabilir; ya da Polonya'da oldugu

gibi 6rf ve adet hiikiimleriyle men edilmis olabilir.
2. Milletleraras1 Kaynaklar

Is hukuku alaninda akdedilen uluslararas:
andlasmalar grev hakkinin uluslararas: kaynaklarini
Andlasmas:,
Uluslararas: Is Tegkilat'm1 kuran Tegkilat Kanunu,

olugturmaktadar. Buna, Versay
Philedelfia Beyannamesi ve Uluslararas: Calisma Or-
gltiiniin igci-igveren iligkileriyle ilgili sozlesmeleri
(6zellikle 154 numarali sézlesme) bahsedilen belgele-

re érnek olarak gosterilebilir2.

2. Ayrintih bilgi i¢in bkz.: FRANKO, Nesin: "Grevin Hukuki
Tanzimi", Adalet Dergisi, C.54, S.5-8, ss. 624-626.
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E. GREV HAKKININ HUKUKI NITELIGi

Grev hakk, igcilere Anayasa ile taninmig ve
giivence altina alinmigtir. Bu hak‘, hem ferdi hem de
toplu niteligi olan ¢ift karakterli bir haktir. Fakat,

toplu olarak kullamilma niteligi agir basmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore: "..grev hakk: ni-
telikce iscilere teker teker taminabilecek bir hak degil-
dir. Cunki, grev dahi toplu sbzlesme gibi isciler yo-
niinden bir toplulugun ortada bulunmasimi zorunlu
kilar. Bundan bagka, grevin amacina uygun bi¢imde
etkili olabilmesi, bunun ancak ve ancak giicli bir ku-
rulusc¢a kararlastiriimis olmasina ve desteklenmesine
baghdir; bagka bir deyimle bu kosul, gerceklesmedik-
¢e grev etkisiz kalir ve hig bir igse yaramaz bir davra-
nis niteligini gosterir. Boyle grevlerden ig¢ilerin yara-
rna olacak bir takim sonuclar degil, bunun tam
tersine is¢inin zararina olacak bir takim sonuglar do-
gabilir ki bu da, hi¢ bir zaman grevi etkili bir sosyal
denge araci olarak kabul etmekte anayasa koyucunun

giittiigl erege uygun gorilemez..." 3,

F. GREVIN UNSURLARI

Grevin tanumm veren TISGLK.md.25/1 aym
zamanda kanuni grevin unsurlarim da icermektedir.
Maddeye gore: grevin iggiler tarafindan yapilabilir ol-
mas}, isin birakilmasi, anlagma hususu ve ortak amag

kanuni grevin unsurlarini olusturmaktadir.
1. Isciler Tarafindan Yapilabilmesi

Anayasamiza gore: "Devletin, kamu iktisadi te-
sebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare
esaslarina gore yiirittmekle yikimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilir"

(md.128/1). Gorildiigii {izere, maddede kamu ¢aligan-

3. AM.'nin T. 19-20/10/1967, E.1963/337, K.1967/31 sayil
Karari, AMKD., C.6, s.57.

lar1 memur ve diger kamu gorevlileri olmak tzere iki-
ye ayrilmigtir. Fakat, diger kamu gorevlilerinin kim-

ler oldugu belirtilmemigtir.

657 sayilh Devlet Memurlart Kanunu'na gore
ise, kamu kesiminde ¢alisan gorevliler memur, sozles-
meli personel, gecici gorevli ve isci olmak tizere dérde
ayrilmigtir (md.4/7). Kanun'da ilk ¢ grubun tanim
verilmig, bunlarin diginda kalanlarin ise is¢i oldugu
ve iggilerin 657 sayili Kanun kapsami disinda kaldiga
belirtilmistir

Is¢i kavramimn tammi Is Kanunu'nda veril-
migtir. Bu tanima gore: "Bir hizmet akdine dayana-
rak herhangi bir iste ticret karsiligr ¢alisan kisiye isci
denir" (md.1/1).

Iscinin kamu kurum ve kuruluslarinda cahsi-
yor olmasi ig¢i agisindan ayr bir dizenlemeye tabi ki-

hnmagsim gerektirmez
2. Isin ve Isyerinin Terki

Kanuni grevin unsurlarindan biri de, grev ya-
pan ig¢ilerin akdettikleri sozlegme geregi yapmak zo-
runda olduklar isi, yapmalar: gereken zamanda biie-
rek ve isteyerek terk etmeleridir. Tatil ya da michir
sebep nedeni ile veya igyerinin taahhiitlerini yerine
getirmemesi nedeni ile igin terki grev mahiyetini tasi-

maz.

Burada énemli olan husus, igin topluca birakil-
masidir. Tek bir is¢inin igi birakmas: grev kavram di-

sindadir.

Isin terki ile birlikte igyerinin de terki gerekli-
dir (TISGLK.md.38). Bunun nedeni, grev yapan iscile-
rin igyerinde zarara neden olmalarina engel olmak ve
aym zamanda c¢alismak isteyen iscilerin ¢alismasina

mani olmamaktir?.

4. KUTAL, Metin: "2822 Sayili Yasada Grev Sirasinda Ca-
hsma Ozgurligi ve Grevin Sona Erdirilmesi", Iktisat ve
Maliye, C.31, S.12, s.524.
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3. Anlasma Hususu

Iscilerin grev yapmak i¢in dnceden aralarinda
anla@aliak ya da bir kurulusun kararina uyarak hare-
kete gecmis olmalar gerekmektedir. Boyle bir anlas-
ma olmadan isin birakilmas: grev kapsami iginde kal-

maz5.

4. Amac¢ Unsuru

belli bir
TISGLK.'ne gére bu amag iscilerin iktisadi ve sosyal

Greve ama¢ icin gidilmelidir.
durum ve ¢aligma kogullarini korumak ve diizeltmek-
tir (TISGLK.md.25/1). Bahsedilen amag¢ diginda bir
baska amaci gerceklestirmek iizere grev yapilamaz.
Kanunda aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev
ise kanun dis1 grev olarak nitelenir. Siyasi amach
grev, genel grev ve dayamigma grevi kanun dist grev-

dir (TISGLK.md.25/3).
I1. GREV ERTELENMESI 6

1982 Anayasasinda grev hakkinin varhg agk
olarak ifade edilmis ve bu konudaki diizenlemenin ka-

nuna birakildig: belirtilmistir (md.54).

hakkinin diizenlendigi 2822

TISGLK.'na gére ise: "Karar verilmis veya baglanmig

Grev sayili
olan kanuni bir grev... genel saghg veya milli giiven-
ligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyus-
mazlikta grev(i)... bir kararname ile altmig giin siire
ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararnamenin yay1-

m tarihinde iglemeye baslar.

Bakanlar Kurulunun erteleme karar1 aleyhine

5. ELBIR, Halid Kemal: agm, s.35; ERKUL, Ihsan: age.,
s.156; REISOGLU,  Seza: ags., ss.  254-255;
NARMANLIOGLU Unal: Grev, Ankara- 1990, ss. 77-82.

6. Baz yabanc iilkelerdeki durumla ilgili bilgi igin bkz.:
GURGEN, Orhan: "Birlesik Amerika'da Grev Hakk:",
Adalet Dergisi, C.54, S.5-8, ss. 650-652; KOCAOGLU,

Mehmet: "Grev ve Lokavtin Ertelenmesi ve Bu Dénemde -

Uyusmazhklarin Barige1r Yollardan Cozumi", Cimento
Isveren Dergisi, C.5, S.3, s. 6; REISOGLU, Seza: 257
Sayih Toplu Is S¢zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi,
Ankara-1971, ss.283-284; KUTAL, Metin: "Ertelenen
Grevler", lktisat ve Maliye, C. 16, S.6, ss. 241-242.

Damnigtayda iptal davas: agilabilir ve yiiriitmenin dur-
durulmasina karar verilebilir. Olaganiistii halin ilan
edildigi bélgelerde grev ... ertelemesi kararlarina ilig-
kin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar ve-

rilemez" (md. 33).

"Bakanlar Kurulunun 33 iincii maddenin birin-
ci fikrasi uyarinca aldig erteleme kararindan sonra
grev (i) ...
devam edenler veyg katilanlar veya devama zorlayan

kaldirma karar1 almayanlar veya grev(e) ...

veya tesvik edenler ve bu yolla propaganda yapanlar
alt1 aydan az olmamak {izere hapis ve otuzbin liradan
az olmamak lizere agir para cezasina mahkum edilir"
(md. 75).

Bir grevin ertelenmesine karar verilebilmesi
i¢in, evleviyetle bahsedilen igte va da igyerinde grev
yasaginin bulunmamasi yani hukuken grev yapmanin

miimkiin olmas: gereklidir (md.29 ve 30).

A. ERTELEME KARARININ
NITELIGi

HUKUKI

Erteleme karar1 Bakanlar Kurulu tarafindan
verilir. Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan
olusur (Any.md.109) ve yiiriitme organinin bir kana-
din tegkil eder.

Bakanlar Kurulu tarafindan verilen erteleme
karar1 bir idari iglemdir. Uyugsmazlik Mahkemesi'ne
gore bir iglemin idari iglem olarak adlandirilabilmesi
icin: "... bir kamu kurumu veya idare orgiiti icinde
yer alan idari bir makameca tesis edilmis olmas, ida-
renin idare hukuku alaminda gordiigii idari faaliyet-
lerle ilgili olmas1 gerek(lidir)..."7 Danistay Ictihadi
Birlestirme Kurulu'na gére ise: "..idari islem kisaca,
idare makamlarinin idare fonksiyonu ile ilgili konu-

larda aldig tek tarafh icrai karar olarak nitelenir..."8

7. UM.nin E. 1983/7, K. 1983/27 Sayili Karari, Der.
KOKER, Ismet-[lhan Din¢: Uyusmazlik Mahkemesi
Kararlar: (Hukuk-Ceza,) 1961-1987, 1988, s.269.

8. Ds. IBK.'nun T. 14/4/1973, E.1972/2, K.1973/10 Sayil
Karari, DD, S. 12-13, 5.199.
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Bir idari iglemin yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat olmak iizere bes unsuru vardir. Grev erteleme
kararini verme yetkisi Bakanlar Kurulu'na aittir. Bir
baska kisi ya da kurul tarafindan erteleme karar ve-
rilemez. Grev erteleme karar1 Bakanlar Kurulu kara-
n seklinde olmahdir. Bakanlar kurulu karar yazihdir
ve Basbakan ve bakanlarin imzasm havidir.
Erteleme karannin sebebi, yapilacak grevin genel
saglik veya milli giivenligi bozucu nitelik tagimasidir.
Konusu, karar verilen ya da uygulamaya baslanan
grevin yapillamayacak olmasidir. Erteleme kararinin

maksadi ise kamu yararidir.

Erteleme kararinin, karar1 veren idari makam
tarafindan idari dava agma siiresi i¢inde geri alinma-
s1 veya erteleme siiresi olan 60 giin sonra kaldirilmasi
da mimkindar (TISGLK.md.37/4).

B. ERTELEME SARTLARI
1. Grevin Kanuni Grev Olmas1

Grev ertelenmesine karar verilebilmesi i¢in,
yapillan grevin kanuni grev olmasi gereklidir. Bir
grev, toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyus-
mazlik ¢itkmasi halinde is¢ilerin iktisadi ve sosyal du-
rumlanyla calisma sartlarimi korumak veya diizelt-
mek amaciyla ve 2822 sayilh TISGLK, hiikiimlerine
uygun olarak (md.27, 28, 37) yapild: ise kanuni grev
olarak adlandirilir (TISGLK.md.25/2).

Grev, kanuni sartlar gerceklesmeden yapilirsa
kanun dig1 grev olarak nitelenir. Siyasi amacla yapi-
lan grev, genel grev ve dayanigsma grevi kanun disi
grevdir (TISGLK.md.25/3).

Kanun digit bir grev kararn ya da kanun dist
grevin uygulanmas ile ilgili olarak grev erteleme ka-

rari verilemez.

2. Karar Verilmis Ya da Baslanmis Bir
Grevin Mevcudiyeti

Grev ertelemesi kararinin verilebilmesi i¢in ya
bir grev karar1 alinmig olmalidir, ya da alinmis olan
bir grev karar1 uygulamaya konulmus olmalidir.

Ortada bir grev karar1 yok iken grev ertelenmesine

karar verilmesi miimkiin degildir.

Toplu is sézlesmesi yapmak tizere bir araya ge-
len isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan is-
veren ile is¢i sendikasi, gériisme yapmadiklar: takdir-
de ya da goriismeler esnasinda ortak bir noktaya
ulasamadiklarinda, bu durum bir tutanakla tesbit
edilir (TISGLK.md.21). Béylece, grev karar1 alma sii-
reci baglamig olur. Uyusmazhgin ¢oziimlenemedigine
iligkin arabulucu tutanaginin (TISGLK.md.23) taraf-
lara tebliginden itibaren alt1 is ginii gecmedikge grev
karari alinamaz (TISGLK.md.27/1). Bu alt1 is giiniin-
den sonraki alt1 is giinii i¢inde ise grev karar1 alinma-
hidir. Aksi takdirde yetki belgesinin hikmi kalmaz
(md.27/2).

Bakanlar Kurulu, bahsedilen prosediir izlene-
rek verilmis olan grev kararinin ertelenmesine karar

verebilir.

Alinmig olan grev kararindan baska uygulan-
masina baglanmig bir grevin ertelenmesi de mimkin-
diir. Grev karar, karar tarihinden itibaren alti ig
giinii igerisinde kars: tarafa teblig edilmek tizere note-
re ve gorevli makama verilir. (md.28). Grev, grev ka-
rarimin kars: tarafa tebliginden itibaren altmig giin
icinde ve kars:i tarafa noter aracihigiyla alti is gini
oénce bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir
(md.37/1). Bakanlar Kurulu iste bu grevin ertelenme-

sine de karar verebilir.

Karar verilmis ya da uygulamasina baslanmis
her grev i¢in ayr1 ayn erteleme karari verilmeli-
dir? ve her erteleme kararinda erteleme nedeni somut

olarak yer almalidir.

9. Fakat, Bakanlar Kurulu, Irak'in Kuveyt'i isgal ve ilhak:
sonucu meydana gelen Korfez Krizi iizerine baglayan sa-
vas nedeniyle, yapilan grevleri 'milli givenligi bozucu ve
tehdit edici' bularak tek bir kararla, 162 igyerinde birden,
ertelemistir RGT.27/1/1991, RGS.20768. Bu karar iizerine
sendikalar tarafindan acgilan davalarda, talep tizerine,
Danigtay 10. dairesi yiuritmenin durdurulmasina karar
vermistir. Ornek olarak bkz.: E.1991/399, E.1991/400 ve
E.1991/402.





























































