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I. GENEL OLARAK

Kanun htikmiinde kararnameler' (KHK) Resrni

Gazete'de yayrnlandrklarr gun vtirtirltig-e girerler'.

Aynr gtn TBMM'ne sunulmerlan cla Ana.yasa ger.e$'i-

dir. (Arry.md.9I/6-7 ). Bu htiktimlerden de zrnlagrlacag'r

iizere, KHK'ler: i izerinde ilk denetirn TBMM tarafin-

dan yaprlacaktrr.

KHK'ler yayrnlandrklan gun ll'BMM'ne suntrl-

mamrElarsa hemen o giin geger:siz hale gelip ytirtirltrk-

ten kalkar larr '  (An.y.rnd.9l i9) .  Golulc l r iALi  t rzc ' r 'e

Anayats:r ko.ytrctr, KHK'lerirt TBIVINI'ne slrntr lrnasrnir

yakrn i lgi gdstelmirs vg Arrayarsal nre.cburi.r 'ete, u.-vulmei-

Inast  dut 'nnt t r r rc lzr  o lc lu l iqa serr t .  b i r  nr t ic ' .vv ic le ong'or i i l -

rnl iqtt i l ' (  1 ). IJurtrdrr Anavasa ko\u uctulul l  .vrrsLlnla .yertki-

sitre k:u'"*1 du.ydu['r-r krskanEftgr arg:rli ltir' ,seliil cle

gorrnek mt inrkt inc l r i r ' .  Anavasa kovucn,  bu t i i r  b i r  c l t i -

zenlemc i le, KHK'ler r izerinde yi irr ir l t ige gi lcl ikle.r ' i

gi in parlarnento denetirnini gerqekleEtirrneli  i  stenr iq-

t ir ' .  l lu clt izenlerne KHK l izerrirrdeki pi lr lamento clene-

tirnini olclukga ertkin bir hale getirrner. i  arni iglarnaktar-

chr'.  I{HK'}" \rayrtt ler.r.alak .}. i . ir trr lr igc ko.van

hti l i i imetin. btr KHK'yr TIIN'I lVI 'nin denetimirrden l ia-

El l 'mak iq in b i r -  t t i r l i i  onava sulr r ] ramarsr  -va da g ' r .q sun-

nrasr volu kapatrlmrqtr( 2 l .  I lr)v[e',ce KI-IK, \, i l . \ ' l l r lar] l l '

yzryrnlanmaz TBN'I i l , I 'n in denet inr ine tabi  o l r rcak ve l l t r -

I<uh dr=$l u.ygulamarlarlrn ontine krsrnen clc <l lsa geg:i l-

miq ol lrcaktu'.

il- KANUN HUXTUUXNN KARARNAME-

LERIN T'uRKiyn n0vux uirrnr
MECLISi'XNE ONCELIKLE VE

ivroiliKr,E cOnu$urmE si

A. Anayasal Dtizenleme ve i lkenin

Getir i l iq Sebebi

Ana.yasalnlzrn 91.  maclc iesin jn ,S.  f ikrasr ,  " \ ' 'e t l i i

l<anunletn v€r br,rnlal 'ul cl ir.yernnn kannn hri l<nrt incle l<ir-

rarrl i l lnelel ' .  ' l ' r ir [<iver 
I]t iyrik N'l i l lc ' t  N' lc:cl isi

Kr lnr is .yonlar l  \ ' 'e  ( lcrre l  Kurt r lurrc ler  t incer l i l i le  vr)  ivcdj-

I ikle gbri iqi i l  r ir" '  [rLikrntin t i  gcrt irnrektccl ir ' .

(1)  O.-vtan,  l \ { :  " f i lansa'da Alnranva'c la r .er  Turk i .ye ' t ler  Ylrsanrr
Yert .k is in in pglr lerdi lnresi  ve Yt i r r i tnrer  Organ In rn I iantrr - r
I { r ikmunde l (arrr rnanre qrkarnra Yetk is i " ,  Onar Arnrrrgrur .
i s t anbu l  1977 .  s .  609 .

(2 t  O.y tan .  s .  60 f l -610.: : :  S.U. Hukuk.  I rak.  Ic lare I {uktrku () [ ' r 'e t inr  L i .ycsi
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Oncelikle ve ivedilikle goriiqme mecburiyeti,

KHK'lerin gtindemdeki titeki kanun tasan ve teklifle-

rinden oncelikie ve ivedilikle gdrtiqtilup karara bag-.

lanmasr anlamrnr taqrr. Anayasa Mahkemesi de bir

kararrnda bu hususa isaret etmistit(3).

Meclis gtindeminde yer alan diier tasan ve

tekliflerden once gortiqi.ilmesi anlamrna gelen "tince-

likle gdriiqme" usulii, ig tiiztiklerde genellikle "takdi-

men miizakere", "oncelik verilerek yaprlacak gciriiq-

me" ve "dncelikle goriiqme" deyimleri ile ifade edilir.

Oncelikle gortiqme, bir tasan ya da teklifrn, Meclis

giindeminde yer alan dteki kanunlardan daha dnce

gdriiqiilmesi anlamrna gelir( 4 ).

Normal prosedtir iginde oncelikle goruqmenin

yaprlabilmesi igin hiiki.imet veya ilgili komisyonlann

yazth gerekge gostermeleri ve Genel Kurulun iqaret

oyuyla karar vermesi gerekir. Ancak KHK'ler igin

bdyle bir uygulamaya gerek kalmayacaktrr(5 ).

TBMM'nin giindemini diizenlemek durumunda bulu-

nan baqkanhk divanr tarafindan KHK'lerin gi.indem-

deki ijteki kanun tasan ve teklifleri ile komisyonlar-

dan gelen diier: iqlerin en baqlna konulmasr gerekir.

Bu mekanizma Anayasa geregi kendiliiinden iqleye-

cektir. Aynca yaz/r bir gerekge gostermeye ve oyla-

may a gerek kalmayacaktrr( 6 ).

Anayasamrzda KHK'lerin "ivedilikle" gtirtiqiile-

ceii ilkesi de yer almaktadrr. ivedilikle gdrtiqtilecegi-

ne karar verilen tasarl veya teklifler, bir defa gdrtiqii-

",liirler. Aynca igtiiziik hiiktlmleri gereii, bir tasart

veya teklifin ivedilikle gdrtiqtilmesi isteniyorsa, Genel

Kurula sunulurken veya ilk gdriigmeden evvel htlku-

(3)  Anayasa Mahkemesi ,  KT. 14.10.  197 5,  8.197 5/145,

K.1975/198, AMKD, sy.  13,  s.565.
(4) Tezig, E: Ttirk Parlamento Hukukunun Kaynaklat ' t ,  Ist.

1980,  s .  L77.
(5) Tan, T: "Kanun Hukmtinde Kararnall le lJ.Vgulamasl",

A iD,  c .LT ,  sy .4 ,  s .39 .

(6) Kuzu, B: Ttirk Anayasa Hukukundal Kanun Hi. ikrni inde

Kararnameler, istanbul 1985,, s. 388-

metge, ilgili komisyonlarca veya teklif sahibi tarafin-

dan yazrlt olarak esash sebep gdsterilmesi gerekmek-

tedir(7). Ancak KHK'ler igin Anayasada yer almrq ive-

dilikle g6riiqme prensibi, yazrh olarak esash bir

sebebin gdsterilmesi mecburiyetini ortadan kaldu'-

makta6tt(B ).

Hemen belirtelim ki, bir tasan veya tehlifrn ijn-

celikle gdriiqtllmesine karar verilmesi, ivedilikle go-

ruqme karan sayrlm az(g). Oncelikle gdriiqii lrnesine

karar verilen igler, bir defadan fazla gortltstilebilir.

Ancak KHK'ler igin bu konuda da bir problem yoktur.

Anayasamlz geref'ince KHK'lerin gortiqtilmesi hem

irncelikle hern de ivedilikle olacaktu..

Anayasarnrzda oncelik ve ivedilik qartrnur ka-

bul edilmesiyle KHK'lerin gecikmeden grkartrlabilme-

si ve grkartrldrktan sonra da mtimkiin olan hrzla

TBMM'nin kesin karanna bailanmasr istenrniqtir'( 10).

Bdylece yasama organrun yurtitme organlnca bu tiir'

iqlemler tizerinde iradesinin bir an iince gergekleqme-

si sa[ ' lanmrqtrr(11).

Komisyonlarln ve Genel Kurulun KHK'leri go-

r:rqtiiken, isterlerse dncelik ve ivedilih karan alabil-

meleri elbette mtimkiindiir. Ancak Anayasanln izlene-

cek trsulii bunlann ihtiyarlna brrakmayarak brzzat

dtizenleme .yoluna gitrnesi, konuya verdig'i onemi orta-

.\za kovmakta4tt(12 ).

B. Uyfgulamadaki Durrrn ve Yasama

Yetkisinin Devredilmezligi ilkesi

Anayasa Koyuctullln KHK'lerin bir an once

meclis denetimine sunulmasr ve KHK tizerinde meclis

( 7  |  Tez iq .  s .  178 .
( 8 )  K u z u ,  s . 3 8 8 .
(9 )  Tez iq .  s  178 .
(  10 )  Ozbudtrn,  E:  Tr i rk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, s.

208: Ayrrca Bk. Ozbudun, E: "Ana;raserl Aqrdarn Kanurt

Hi-iknri incle l(ararnanle", AnaYaSa Yarglsr II ,  Ana.yasil

Mahkernesi  Yaryrnl t r t ' t .  Ankara 1986 s.234.
(11 t  Kuzu ,  s .  3BB .
(12 )  Ov tan .  s . 609 .
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denetiminin gecikmeden gergekleqmesi igin getirmiq

olduiu dtizenlemenin aksine, KHK'lerin bu giine ka-

darki uygulamasrnda meclis, gereken hassasiyeti ve

titizligi gdstermemiqtir. Gortiqtilmeyi bekleyen

KHK'ler, komisyon ve Genel Kurul gtindemler.inde

uzun siire bekletilmiqler6ir(13). Htktimetler de ger-

gekten gerekli olan acil konularla srnu'h olarak KHK

yoluna baqvurmayarak, hemen her konuda KHK qr-

kartmak suretiyle sorunu airrlaqtrrmaklu4tt'(14).

KHK'lerin komisyon ve Genel Kurul giindemlerinde

uzun stire bekletilmeleri, uygulamada birgok rnesele-

nin doimasrna yol agmaktadrr. Duran'rn da belirttiii

gibi(l5 )' "yiirtirliiie girmelerinden itibaren uzun za-

man gegtikten sonra yasama organlnca ele ahnan

KHK'lerin ya ttimtintin ya da bazt maddelerinin bu

stire iginde deiiqmiq veya yiirtirltrkten kalkmrq oldu-

iu gortilmektedir ki, bu durunrda yaprlacak iqlem ko-

nusunda da duraksama ortaya grkmaktadrr. Ashnda

bu mesele, yasama organlnda gortiqillmekteki gecik-

meden kaynaklanmaktadrr". Bu marrzara karqrsrnda,

meclisin bu konuda tittz davranrnadrir, demokratik

rejimlerde normal olarak gegmesi hoq giiriilebilecek ve

uygun karqrlanabilecek stirede iqlevin yerine getirme-

(13 )  Oytan,  s.  609.
(14) 6 Kasrm 1991 tarihinde f i i len gahgmaya baqlarnrq bulu-

nan 19 ocinemde 2. yasama yrlr sonllcunda, gegmiq dd-
nernlerden intikal eden 2L2., bu ddnenrden de 17 olmak
iizere toplam 229 adet KHK, meclise ulaqmrqtrr. Bu
KHK'lerden 24 adedi L4 kanun haline drintiqmtE, 16
adedi ise gtindemde kalmrqtrr. Kalan 1Bg adet KHK ise
ilgi l i  komisyonla kalmrqtrr. Bk. TBMM Baqkanr
Hrisamettin Cindoruk'un 19 uncu Dcinem 2nci Yasama
Yrhnrn Sona Ermesi Dolayrsryla TBMM'nin Yasama ve
Denetim, Yrinetim ve Dtizenleme i le Drq i l iqki ler Qalrg-
malarrna i l igk in Agrklamalarr ,24 Temmuz 1993 Ankara,
s.5; i iqt incti yasama yrlrnda ise Meclise 43 etdet KHK ve-
r i lmiq,  bunlardan sadece 2 adedi  kanun hal in i  a lnrrq 4
adedi  mecl is  37 adedi  ise komisyonlarda kalmrgtrr ' .  Bk.
TBMM Baqkan Vekil i  Kamer Genq'in 19'uncu Diinem
3' t inct i  Yasama Yr l rnrn Sona Ermesi  Dolayrsr l , la
TBMM'nin Yasama ve Denet im Qalrgmalarrna I l igk in
Basrn Toplantrsr, 2SYlazrran 1994 Ankara, s.2.

(15) Duran,  L:  "Kanun Ht ikmrinde Kararname",  AiD, c.13,
sy .2 ,  s .3

dig-t sdylene6ilit( 16 ).

Btr durum Anayasa'nln 7. maddesinde ifade

edilen "Yasama yetkisi Turkiye Buyuk Millet

Meclisi'nindir', bu .yetki devredilemez" ilkesi i le de ge-

liqir gcirtinmektedir. Doktrinde farkh goriiqler olmak-

la beraber hakim olan kanaat, KHK usuliinlin "yasa-

ma yetkisinin devredilmezlii i" i lkesini ihlal etmedi[i

yontind"4ir(17). Ozbudun ise farkh bir goriiq ortaya

koyarak KHK uygulamasrnln yasama yetkisinin devri

anlamlna geldiiini, 1961 Anayasasr'nda yer alan ya-

sama yetkisinin devredilmeyecegini dngoren 5. madde

ile KHK uygulamasula yer veren 64. rnadde arasrnda

genel hiiktim -ozel htiktim iliqkisinin var olduiuntr id-

dia etmiq; 1982 Anayasasr'nrn ise getirmiq bulundultr

bazt degiqiklikler dolayrsryla bu tezt daha da giiglen-

dirdigi gortrqtine yer vermiqlir(1E). Ozbudun bu gorti-

Sii igin iki dayanak noktasr gostermektedir'.

Bunlardan ilki 1961 Anayasasr nur aksine 1982

Anayasasl'nrn .yetki kanununda, KHK ile ytiriirlukten

kaldrrrlabilecek kanun hiikrimlerinin belirtihnesi zo-

runluluiunu kaldrrmrq olmasrdrr. Duran, 1961

Anayasasl doneminde KHK uygulamasrnln yasama

yetkisinin devri anlamrna gelmedigi yonundeki gdrti-

qiine dayanak olarak, rzetki kanununda, KHK'nitl ktrl-

drrabileceii kanunlann belirti ldii ini gostermiq,yetki

devri ancak, yetki kanununda KHK'nin kaldu'abilece-

gi kanunlann belirti lmemesi durumundar olabilir de-

miqtir'(19). 5Simdi boyle bir d.urum bulundufuna gore,

KHK'ler yetki devrine dayanan, maddi anlamda bir

yasarna tasarrufudur. Ozbudun ikinci olarak da,

(16) Onbi lg in,  G -  Oytan,  M: Ogret ide -  l iygulamalc la TC.

Anayasasr 'nrn I lke ve Kural lar : r  i le  Arra.yasa iVlahkenresi

Karar lar  Diz in i ,  Ankara 1977 .  s .  I24.

17)  Bk .  Durern ,  s .  3 -5 ;  Oytan ,  s .593;  Ero iu l .  C :  Anzrvarse tv t
Degiqt i rme Sorunu, Ankaa I97 4,  s.  L55-156; Tezrq,  t r :
"Yasanla Yetkisi ve Kanun Huknri. inde Kat'arname'let" ' ,
A ID.  c .5 ,  syb l  ,  s .L2  Yr lmaz.  M:  "T i i rk  Hukukunda
I {anun Hukmunde Kat 'a rname' ,  B .  Nt r r i  Esen 'e
Armzrfan,  Ankara 197 7,  s.  534-535.

(18)  Ozbudun,  T t i rk  Anayasa Hukuku,  s .  t7 l - I72 .
(19 )  Du ran ,  s .  3 -5 .
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Danrqrna meclisince habul edi len Anil-yasa taszrlrsrnln

yasama yetkisine il iqkin 7. lnadclersincle .yasamer yetki-

sinin clevrediienrivecergi [re]irti ldil<ten sonra, "Anayasa

ile Curnhurbaqkanula \r'e Bakanlau' Kuruluna verilen

kanun hirkmiinde karanlarne grkarma yetkisi sakh-

clu'" ciimlesinin eklenrniq olmaslnl gostennekteclit'( 20 ).

KHK usultintin vasarnar yet,kisi anlamrna gel-

mediSni iddi.r edenler ise, KHK grkarma yetkisinin

hiikiimete .yasama orgarnr tarerfindarn verilmesini, gr-

kartrlan KHK'Ierin 5ztirtirltikte k:rlal:ilmelerinin mec-

lis karanna baih olmasl ve Erkanlan KHK'J"erin mec-

lis denetimine sunulmaslrlr gdrtiqler"inin gerekgesi

olarak gostermektedirl er'.

Gergektende kamu hukuhunda yerleqnriq olan

"yetki devri" kavramlnrn. KHK igin geEerli olmamasr

gerekir'. Qunkti kamu hukuktrnda "yetki devri" katr

bir anlamr ifade eder'. Grirev devrinde ya da irnza dev-

rinde bulunan kiqi veva organ, bu gdrev veya irnza\ra

iliqkin yetkisini .yine btzzat kullanabildigi hzrlde, vetki

devrinde bulunan kiqi veva orflan, belirlediii stire dol-

madrkga bu yetkivi artrk kendisi btzzat kullanamaz
(2L). Oysa KHK'ler igirr boyle bir durum sozkonusu

olamaz TBMM'nin belli bir konuda, belli bir siire hti-

ktimete dilzenleme yetkisi verince, b.r konuda kanun

grkartrnak hak ve yetkisinden mahrum kalmasr dtiqii-

nii lemez.

Ancak, yayrnlanarak ytirur:ltige giren KHK'ler

Meclis gtindeminde uzlrnca bir stire bekletildiklerin-

de, izah gtic bir durum ortaya grkmaktadrr. Hele

KHK, yetki kanununa a.ykrn olarak qrkartrlmrqsa ve

bu haliyle Meclis gtindeminde uzunca bir srire bekleti-

liyorsa, kanun gtiq ve kuvvetinde olduir-lna gore, yasa-

e0) Ozbudun, ' Iurk Anayzrsa Hukuku. s.  777.  ' lez iq der 1982
Anayasasr i le  b i r l ik ter .  KHI{ ' ler le i lg i l i  o larak Bakanlar
Kurulu 'nun bi r  yasanra faal iyet inder bulundufunu bi ld i r -
mektedir .  Bk.  Teziq,  E:  Ana.yaser Yargrsr  5.  Ankara 1989.
s .62 .

( .2D Oytan,  s.  591.

mrl yetkisi devrerclilmemiqtir diyebilir rni.yiz'l

Karrerartimizce bu son del'ece gtigttir '. Ztra bu dururnda.

meclisin hiq iqe 
.l iar'rgr]larnastna 

raf'men, hiil<timet tar-

r:afindan kanunlar deiiqtirilebilmekte, kanun giictin-

de trygulamalar verprlabilmektedir. KHK ustiltiniin bir

yetki devri olnradrirnr s?lvunan Yrlrn az da, uya-ulama-

da .yetki saprnalalr ile karqrlarsrlabilecegirri trelirtnrek-

tcdir.(22) .

Anayasarnrzdaki dtizenlenle esas ahndrirncltr

KHK trstrltintin, yasama yetkisinin flsvri anlarnrrla ge-

lip eelrneyeceii tartrErnahdrr'. Anczrli rr.vgularna clikka-

te arhnacak olduiunda, rnevctrt hali.vle I(HK r-rygula-

masr bir yetki devr:i ,seklinde ortayet grhrnaktardu'. Zr:tr

meclis yetki hanrlnunn grkarttrktan sonrir l(HI( ile

bafl-lar:rnr kopilrmaktadu'. Anavasa kovuctr. vasarna

yetkisini lnskanEhlila korumerya qahqrnrq, KHK'lerin

yayrnlandrklarr giin TBMM'ne sunulmalannr ve btr-

nlrn oncelikle ve ivedilikle giiruquhnesini dngormtiE-

ttir '. uygulamacla ise bu dtrzenleme fii len etkisiz hale

getiri lmils. Meclisin KHK tizerindeki denelinr rretJ<isi

tarnalnen iglevini ka.yltetmigtir. KHK \rolunar gereSirr-

den I'azla rntiracaat etmek sureti.yle, bunlarrn rneclis

gtindeminde vrirhnasrna yolagacak, gdrtrqiilrne slrasl

gok Lrzlur stireli bir bekleyi.,sten sonra gelmiE brrlunan

KHK'rri deiiqtirrnek veva vtiriirltihten kerldrrmak gibi

koti-i nivetli trygulamalara baqvurrnak ve ilerider ince-

lenece{i gibi, KHK'lerin goriiqiilme srrasrna;l iliqliin

herhangi bir dtizenlemenin bulunmarnasr Meclisi

KHK prosedtirtintin drqrna itmiqtir. Anayasamrzrn dti-

zenlemesinin aksine, KHK tizerinde meclis iradesinin

gerqekleqmesi oldukga gtigleqrni"stir'.

Ortava grkan problemler', KHK ;/oluna ger'gek-

ten gerekli olduf u zanaralarda barsvurmak ve

Ana.yasa htiktirnlerine srkrcer Lr.ynlrnak suretiyle halle-

dilebilir. KHK'lerin yasama orgarlr giincleminde yrgr-

larak bekletilmesi, genellikle htiktimetin etkisi i le ol-

QZ)  Y r lm  az ,  s . 535 .
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maktadrr. Bu durum elbetteki meclis denetiminden

beklenen yaralan da azaltmakhflll(23). Meclis deneti-

minin etkili olabilmesi ve KHK'lerden beklenen fayda-

lann saSlanabilmesi igin, Anayasa diizenlemesine uy-

gun olarak, meclisin konuyu "dncelikle ve ivedilikle"

inceleyip sonuglandrrmasr geleneginin yerleqtirilmesi

uygun olnr(24)

III- MECLISII{ BIRDEN F'AZLA KANUN

HUKMUNnn KARARNAMEvI cOnU$MESINDE
SIRA MESELtrSi

Uygulamada ortaya grkan dnemli bir problem

de, bakanlar kurulunun birden fazla KHK grkartrp

TBMM'ne sunmasr halinde, meclisin bunlan hangi sr-

raya gore goriiqeceiidir. Diier kanun tasan ve teklif-

leri ile karqrlaqtrgrnda KHK'ye oncelik verilecegi agrk

bir qekilde Anayasada ifade edildigi halde, KHK'ler'

arasrnda nasrl bir srra takip edileceii hususunda ka-

nuni bir dtizenlemeye rastlanrlmamaktadrr.

KHK'lerin mecliste gortigtilmesi srrasrna iliqkin

olarak doktrinde iig ihtimal tizerinde durulmaktadrr
(25) Bunlar, meclisin istediginden baqlamasr,

KHK'nin grkrq tarihinin esas ahnarak ilk tarihliden

sona dogru gidilmesi ve nihayet son tarihliden baqla-

narak baqa dogru gidilmesi.

Burada hemen belirtilmesi gereken huslrs, ya-

sama organrnln KHK'lerin gtirtiqlilmesinde herhangi

bir kriter kullanmadrirdrr. Uygnlamada meclis istedi-

gi KHK'yi goriiqmektedir. Meclisin bu tuturnu,

Anayasaya aykrnhk iddiasr ile Anayasa

Mahkemesi'ne gcitiirtilmiiqttir'. 657 sayrh Devlet

Memurlan Kanunu'nda degiqiklik yapan 11 sayrh

Q 3 )

(24)

Q 5 )

Gciztibtiyrik, S - Tutum, C: "Yasa Griciinde
Kararnameler" .  AiD, c.8,  sy.1,  s6.
Goziibtiyiik - Tutum, s.6.
Yrlmaz, s. 536-537; Kibar, N: "Ttirk Hukukunda
Kararname", idare Hukuku ve idari Yargr i le i lgi l i  in-
celemeler I I I .  Ankara 1980, s.  300;  Kuzu,  s.396;  Ozbu-
dun, Ttirk Anayasa Hukuku, s.208; Tan, s.39-40.

KHK, 2-10 sayrh KHK'ler mecliste beklerken gtinde-

me ahnarak gdriiqulmtiqttir. Bu durumun 11 sayrh

KHK'nin reddini igeren kanunun iptali igin Anayasa

Mahkemesi'nde agrlan davada, konunun gekil ydnrin-

den Anayasaya aykrnhk nedenlerinden birini oluqtur'-

dufu iddia edilmiqtir. Bu konuda barsvuru dilekgesin-

de sevk tarihi itibariyle meclise daha once sunulmtrg

KHK'ler r, 'arken 11 sayrh KHK'nin incelenmesine ge-

gilmekle, "dnceliSn 6nceliS" denilebilecek yeni bir

usul benimsendiii ve boylelikle Anayasa ile igtiiztik

htiktimlerinin giinendigi ileri stirtilmtiqttir(26 ).

Anayasa Mahkemesi ise bu iddiayt hakh bulmamrqtrr'.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, "Burada onenrli olan btr

ttir kararnamelerin giindemdeki oteki kanun tasan ve

tekliflerinden dncelik ve ivedilikle gortiqiiltip karara

bailanmasrdrr. Qiinkii Anayasa emri budur'. Bu husus

sailandrfrna gdre, Anayasa emri yerine getiri lmiq o1-

maktadrr'. Aynr srrada bulunan kararnamelerden biri-

nin otekilerden daha 6nce gori.iqtilmesi meselesi bun-

dan sonra bir Anayasa meslesi olmaktan grkmrrs ve)

Yasama Meclisleri komisyonlannrn genel gori.iqme

usulleri igerisinde ytirtitiilmesi gereken bir durumzr

dontiqmtiEtii l"(27 t . 1961 Anayasasr d,oneminde verilen

bu kararrn, 1982 Anayasasr'nrn 91. maddesinin 8. f ik-

rasr igin de gegerli olduiu kugkusuzdur.

Anayasa Mahkemesi vermig bulunduiu btr ka-

rar ile, uygulamada tartrqmalara meydan brrakmaya-

cak qekilde meseleyi halletmiqtir. Yani meclisin istedigi

KHK'den iqe baqlamasr Anayasaya aykrn olmayacak-

trr. Anayasa Mahkemesi'nin bu kararrna rairnen dokt-

rinde, meclisin KHK'leri goriiqme ustrltine iliqkin ola-

rak birtakrm gdriiqler ortaya atrlmrqtrr.

Bazt yazarlara gore(28), meclisin ilk KHK'den

(26) Anayasaya aykrnlrk iddia lan iq in Bk.  AMKD,
s .537  vd

QT)  Anayasa Mahkemes i ,  I ( t .14 .10 .1975,  E .19751L.+5.
K,1975/198.

(28) Gciztibtiyuk - Tutum,, s.7.
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baqlamasr veyahut ortadan baqlamasr bazr mahzurlar

doiurur. Burada, sondan baqlayarak gerive dofru git-

me, hukuk gtivenligi ve kararhhk ydniinden yararh

olabilir. Aksi bir uygulama, meclisce yaprlan inceleme

iqlemleri arasrnda uyum sailanmasrnr gugleqtirir ve

geliqkilere yol agar.

Buzr yazarlal" 1."(29) , bu gdriigti kabul etmeye-

rek, gdri.iqmeye ilk tarihli KHK'den baqlanmasr taraf-

tandrr. Bu yazarlara gdre, ashnda dncelikle ve ivedilik-

le gdrtigme mecburiyeti hernekadar giindemdeki diier

iqlere giire dncelik ifade ediyorsada, bunun yasama or-

gamna sunuluq slrasrna gdre yaprlmasr da iqin mantr$

gere$d;(30). Aynca htiktimete KHK grkarma yetkisi-

nin verilme nedenlerinden biri, meclisin yavaq iqleyen

mekanizmasrndan kurtularak bazt konularda acele

tedbir almak olduiuna gore, meclisin kendisine sunu-

lan ilk KHK'den itibaren gdrtiqmeye baqlamasr huku-

ken ve mantrken daha isabetli olur.

Sunlight A.$. bir gamaqrr deterjanr igin ilk kez 6

Nisan 1935 yrhnda kullanrlan "Radion" markasrnrn sa-

hibidir. 13 Mart 1987 yrhnda yaprlan tescille "Sunlight

A.$." tinvanl "Lever A.$."ye gevrilmiqtir. Rtisch

Temizlik Deterjanlarr A.$ de isvigre'de "Radomat"

markasr altrnda 8 Temmuz 1988 yrlrndarr beri bir te-

mizlik deterjanr iiretip satmaktadrr.

2I Temmuz 1989 yrhnda Sunlight A,$, Rdsch

(z}Kuzu, s. 396; Yrlmaz, s. 537; Tan, s-40.
(30) Tan, s. 40.
(': ') M.IJ. Hukuk Faktiltesi Ticaret I{ukuku Anabilim Dalr

baqlamasr fikrini doktrinde afrrhkla savunulduiu gd-

riilmektedir. Ancak boyle bir uygulamanln da bir ta-

krm mahzurlar doStrrabilecegini gdzden uzak tutrnak

gerekir. Yetki kanunllna dayanrlarak birden gok KHK

grkarmak irnkanl mevcuttur. Uygulamada da gdrtildii-

iti iizere ayrl konuda krsa arahklarla KHK'ler grkanl-

maktadrr. Son tarihli KHK'nin daha onceki KHK'lerde

deg,iqiklik yapabilece$ni de dtiqtintirsek, ilk tarihli

KHK'den gonigiilmeye baqlanmaslntn anlamsrzhfr or'-

taya grkar.

ileri siiriilen her iki gdriiqtin de dayandrklan

doglu noktalar olmakla bir'likte, mahzurlarrnrn da bu-

Iunduiu gdrtilmektedir. Bu dtrrumda kanaatimizce,

meclisin uygulamada oldu$u grbi istedigi KHK'den ise

baqlamasr en akrlcr yoldur. Anayasa Mahkemesi'nin

karannda da ifade edildigr gibi, bu usiiltin Anayasaya

aykrnhgr da sirzkonuslr deiildir. Ancak meclis giindemi

belirtrenirken daha 6nce grkartrlmrq KHK'ler iizerinde

degiqiklik dngoren ve geciktirilmesinde hayati birta-

krm mahzurlar bultrnan KHK'Ier dikkate alrnmahdrr.

Temizlik Deterjanlan A.$'ne bir ya gondererek

"Radomat" markasrnrn "Radion" markasrna gok berrze-

digindel] ve bir iltibas tehlikesinin ytiksek oldu$undan

bahisle gelecekte kullanrlmamasrnr istemiqtir'. Rosch

Temizlik Deterjanlan A.$. 8 Temmuz 1989 tarihli ce-

vabmda btr gortiqti paVlaqmadr[rnl ve "Radomat" mal'-

kasrnrn kullanrlmarnasr istemini yerine getinneVeceii-

ni beyan etmiqtir'. 1 $ubat 1991'de Lever A.$, Rtisch

Temizlik Deterjanlan A.$'nin talep edildigi tlzere Inar-

kayt sicilderr terkin ettirmedigini saptamrq ilk talebin-

de direnerek bunu yinelemiqtir. Aynr ,sehilde Rcjsch

Temizlik Deterjanlan A.$. de kendi goriiqtinde diren-

miqtir'.

Meclisin ilk tarihli KHK'den itibaren gdriiqmeye
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